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Resumen:

Este articulo expondra los condicionantes demograficos del proceso de envejeci-
miento poblacional sobre las politicas de reclutamiento. Prestara especial aten-
cién a su impacto en las nuevas doctrinas operativas y organizativas de las fuer-
zas armadas espafiolas y mostrara las medidas que se han adoptado para
intentar frenar esta sangria de efectivos. En la introduccién se trazaran las rela-
ciones existentes entre la demografia y la seguridad nacional. Luego, en el pri-
mer apartado, se describird la esencia de los nuevos conflictos en el siglo XXI y
la transformacién que han empezado a acometer las fuerzas armadas del mundo
para estar preparadas ante ellos. En el segundo apartado, se esbozara el proce-
so de envejecimiento poblacional y la situacion de Espania dentro de este fené-
meno. Finalmente, en el tercer y dltimo punto del articulo se abordara el esta-
do de las fuerzas armadas espanolas y su reacciéon ante el global aging, cerrando
las conclusiones este trabajo.

Palabras clave: Envejecimiento poblacional, fuerzas armadas espanolas, nue-
vos desafios a la seguridad, politicas de reclutamiento.

Abstract:

This article sets out the demographic determining factors of the process of pop-
ulation aging on the policy of recruitment. It will pay special attention to its
impact in the new Spanish Armed Forces’ operative and organizational doctrines
and will show the measures that have been adopted to try to restrain the loss of
new soldiers. The introduction will draw up the existing relations between
demography and national security. Then, the first section, will describe the
essence of the new conflicts arose in the 21st century and the transformation that
have begun to undertake the Armed Forces of the world to be prepared to face.
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The second part will outline the process of population aging and the situation of
Spain within this phenomenon. Finally, the third and last point of the article will
approach the state of the Spanish Armed Forces and its reaction before global
aging.

Keywords: Population aging, Spanish Armed Forces, new security challenges,
policy of recruitment.

Résumeé:

Cet article nous parle des conditionantes démographiques du processus de viel-
lisssement sur les politiques du reclutement, leur impacte dans les noveaux doc-
trines operatives et ortanisatives des forces armées espagnoles et des contre-
mesures adoptées appropriées pour essayer de arreter cette saignée d’effectifs.
Dans l'introduction on peut voir des rélationsn qu’il y a dans la démographie et
la sécurité national pour décrire, apres, dans le premier alinéa, ’'essence des nou-
veaux conflites dans le XXI siecle et la transformation que les forcées armées du
monde, elles ont commencée a faire pour étre preparées. Dans la deuxiéme ali-
néa de l’article, on analyse le procés du global aging et la situation de I'espagne
dans cette phénome. Dans le troisiéme et dernier alinéa de I’article on peut voir
le situation des forces armées espagnoles et leur reaction dans le global aging,
pour finir les conclusions de cet travail.

Mots-clé: global aging, forces armées espagnoles, nouveaux défis au sécurité,
politiques du reclutement.

INTRODUCCION: POBLACION, SEGURIDAD Y FUERZAS ARMADAS

En este articulo abordaremos cémo los nuevos tipos de conflictos
existentes y la transformacion de las fuerzas armadas espanoles requie-
ren de un perfil demografico que ahora mismo no puede cumplirse, ante
el avance del fenémeno del global aging y la posicion de Espana ante él.
Esto lastra gravemente la operatividad de las unidades militares espa-
fiolas y compromete el éxito de las tareas que tienen encomendadas.
Examinaremos las causas de ello y qué clase de consecuencias se han
derivado para la institucion castrense. El analisis de los posibles reme-
dios centrara la ultima parte del trabajo, que ilustrara las iniciativas
que estan en marcha para frenar un problema cuyo alcance amenaza la
seguridad nacional del pais. Pero en primer lugar trataremos de la rela-
ciéon entre demografia y seguridad y defensa, como una presentacion
general de los principales actores que encuadran la problematica a con-
siderar en el texto.
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Los fenémenos demograficos han permanecido relativamente igno-
rados en los estudios de relaciones internacionales, seguridad y defen-
sa (Murawiec y Adamson, 2001: 1). Sin embargo, hoy se esta produ-
ciendo una acelerada y profunda inversion de esta tendencia, de tal
forma que Hervé Le Bras ha llegado a asegurar que el «demonio demo-
grafico» va a terminar por sustituir al «demonio nuclear» (Vieira Bor-
ges, 2005: 1). Si la preocupacién en procurar orden y paz al sistema
internacional es la razoén principal que subyace en las disciplinas arri-
ba mencionadas (Brown, 2001: 21-26), el comprender cémo evoluciona
la estructura y dinamica de la poblacién mundial se convierte en una
necesidad imperante a la luz de los acontecimientos actuales y sus
derivaciones.

Entre los anos cuarenta y setenta de la pasada centuria, existia
una vision «estatica» sobre el papel de la poblacién dentro del con-
junto de factores que componian la seguridad nacional e interna-
cional. E]l maximo representante de esta corriente de interpretacion
seria Hans Morgenthau (1985), con su obra Politics Among Nations.
El potencial demografico era considerado como una variable inde-
pendiente que se sumaba a un «repertorio de capacidades» con las
que medir la fortaleza de un Estado? geografia, recursos naturales,
industria, fuerzas armadas, moral y cohesién social, calidad del
gobierno... y finalmente poblaciéon (Cohen, 1980: 46-48; Sodupe,
2002: 87-104).

La estructura y dinamica poblacionales de un pais serian simples
indicadores y no agentes participantes en la configuracién de su pano-
plia de opciones estratégicas. Ayudarian en definitiva a perfilar lo que
Gaston Bouthoul denominé el «barémetro polemolégico» pero tendrian
un nivel de responsabilidad bajo en la conduccién de los asuntos de
seguridad y defensa nacionales?®.

2 Como miembro de la escuela realista, Morgenthau describia un sistema inter-
nacional anarquico y caético, donde los actores principales serian los Estados-nacion que
competirian entre si por satisfacer sus intereses y alcanzar sus objetivos. Para una his-
toria y reflexién conceptual sobre las tres tradiciones o escuelas de pensamiento en Rela-
ciones Internacionales, se puede consultar Wight (1991).

3 A pesar de ciertos debates esporddicos ocurridos en el pasado sobre la importancia
de la vitalidad demografica para preservar en el escenario internacional, como el lan-
zado por Bertillon respecto a la inferioridad de la fecundidad francesa frente a la ale-
mana, en los prolegémenos de la I Guerra Mundial.
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La década de los ochenta asisti6 a una transformacién radical de
esta perspectiva. El final de la Guerra Fria asi como la intensificacion
y mayor visibilidad del proceso globalizador, supusieron un impulso a la
busqueda de nuevos horizontes tedéricos* entre la comunidad de acadé-
micos y policy makers encargados de la definicion, ejecucién y mante-
nimiento de las politicas estratégicas.

Los trabajos de Thomas Homer Dixon o Peter Gleick (Homer
Dixon, 1998 y 1999; Gleick, 1989) llamaron la atencién acerca de las
amenazas que constituian la degradacion medioambiental, los flujos
migratorios descontrolados, la urbanizacién masiva, los conflictos
étnicos, etc., que prefiguraban un panorama internacional alejado de
los suenos de «paz perpetua» y «fin de la Historia» (Kaplan, 2000). Al
mismo tiempo, la nueva economia, dependiente de la innovacion tec-
nolégica, varié la balanza de poder puesto que un capital humano
valioso y extenso se convertia en un requisito indispensable para la
mejora del status internacional de cualquier potencia: reforzaba sus
bases productivas y aumentaba su competitividad en el mercado
mundial (Ohmae, 1991). La geopolitica habia dado paso a la geoeco-
nomia (Luttwak, 2000: 169-198). Gracias a todos estos cambios, la
poblacién veia realzada su importancia dentro de los calculos geoes-
tratégicos.

La revolucion demografica que se esta produciendo en la actualidad
puede afectar, segtin Brian Nichiporuk (2000) de tres formas distintas
a los conflictos en cada una de sus fases (preparacion, origen y desa-
rrollo), y por tanto, al entorno de seguridad global y a las misiones que
tengan que cumplir las fuerzas armadas: a) en la naturaleza, b) las cau-
sas y ¢) la distribucion del poder y hegemonia planetarias.

Con respecto al primer punto (la naturaleza del conflicto), se ha
senalado que los procesos de urbanizacion y crecimiento de la poblacion
urbana van a llevar a que los escenarios de enfrentamiento sean pre-
dominantemente urbanos (los ejemplos de Sarajevo a comienzos de la

4 Un ejemplo de ello seria la creacién del concepto de «seguridad humana» frente
al clasico término de «seguridad nacional». La primera, en contraste con la segunda, se
centraria en los individuos y no en las organizaciones estatales como marco de anali-
sis. Por tanto, su campo de trabajo no estaria en las cuestiones de alta politica sino que
su agenda la marcarian las dimensiones de la realidad relacionadas con el bienestar de
los individuos: medioambiente, educacion, sanidad, alimentacion, vivienda, etc. (Rojas
Aravena y Goucha, 2002; Fernandez Pereira, 2005: 22-114.).
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década de los noventa del siglo XX; Mogadiscio en 1993, Grozny duran-
te 1994-1995 y Fallujah en el 2005), con las implicaciones que ello tiene
para el impulso de las «guerras asimétricas» (De Wijk, 2001: 75-92) o
de «insurgencia». Las ciudades contrarrestan parcialmente la supe-
rioridad militar de los ejércitos de paises del Primer Mundo concreta-
mente, y en general favorecen las acciones de movimientos de libera-
cién o subversivos.

Las didsporas étnicas y los flujos migratorios, junto a la competen-
cia por los recursos no renovables (Klare, 2003: 17-46), seran motivo de
estallidos bélicos cuya relevancia, tanto en términos numeéricos como
cualitativos, por su impacto en el sistema internacional ird aumentan-
do. La escasez de agua, tierra, alimentos, fuentes de energia, etc., junto
a los grandes movimientos de poblacién que, entre otros factores, pro-
vocaran las actuales tendencias demograficas, supondran un motivo de
constante preocupacién y enfrentamiento entre los gobiernos del pla-
neta, en ejes de conflictividad horizontales (Norte-Norte; Sur-Sur) y ver-
ticales (Norte-Sur).

Finalmente, la ecuacién de poder en el planeta puede cambiar debi-
do especialmente al proceso de envejecimiento que de manera alar-
mante se esta produciendo en las sociedades del Primer Mundo. El
incremento de la poblacién de ancianos en el Norte, con las implicacio-
nes politicas, sociales, econémicas (y como veremos en este articulo, mili-
tares) que de ello se derivan, puede terminar con la supremacia de los
paises desarrollados o al menos limitar bastante su capacidad de
influencia en los asuntos mundiales.

(De qué forma? En primer lugar, el incremento de los gastos
sociales (la <bomba de relojeria de las pensiones») puede dar lugar a
una reducciéon profunda y sostenida de las asignaciones presupues-
tarias para asuntos de defensa. En segundo lugar, el fenémeno de
envejecimiento debilitaria la capacidad productiva y por tanto, for-
taleza econémica de las sociedades que lo sufrieran, con lo que su ven-
taja material y financiera iria viéndose acortada. En tercer lugar, la
escasez de poblacién en edad militar 6ptima (oscila entre los 16-18 y
28-30 anos) supondria una desatencién en cuanto a los recursos
humanos requeridos por las fuerzas armadas (las cuales ademas, den-
tro del actual modelo de ejército voluntarios profesionales imperan-
te en la mayoria de paises del Primer Mundo, entrarian en una dura
competencia con el mundo empresarial para lograr atraer al mayor
numero de reclutas). Esto dltimo perjudicaria gravemente su capa-
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cidad operativa, tal y como le sucede en el presente a dos de las fuer-
zas armadas con mayor grado de tecnificacion existentes, Estados
Unidos® e Israel.

En tultimo lugar, tal y como senalé Luttwak, el progresivo ascenso de
familias con un tnico hijo provocaria que, en un contexto democratico
como suele ser el habitual en las sociedades desarrolladas, se presiona-
se a los gobiernos para que no arriesgasen a los soldados que en la mayo-
ria de los casos, serian la tnica descendencia para muchos de sus votan-
tes. El senior power (Binstock, 2005: 73-78) se convertiria asi en el mejor
aliado para politicas de apaciguamiento y distensién que podrian poner
a la defensiva a las que antano fueron principales potencias del plane-
ta (Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido...) frente a cha-
llengers o rogue states de demografia mas pujante y con menores escru-
pulos a la hora de derrochar efectivos, irremplazables en los primeros.

Los efectos de la demografia sobre la seguridad no se dan sélo a una
escala global, sino también regional (Nichiporuk, 2000: 30). Tal pers-
pectiva es de interés para el caso concreto de Espafia, una potencia media
o regional (Morales Lezcano, 1991) cuya presencia en el panorama inter-
nacional ha ido aumentando en los tltimos anos (y por tanto, sus inte-
reses y oportunidades de cooperacion y conflicto) a partir de una posicién
de parcial aislamiento. Histéricamente, la existencia de brechas palpa-
bles en el tamarfio de la poblacién y en sus indicadores demograficos
puede llegar a tener implicaciones militares (ya sea por el ataque del mas
fuerte que persigue intenciones hegemonicas, o del preventivo llevado a
cabo por el mas débil en vista a intentar modelar un status quo lo mas
favorable a sus intereses), asi como otros factores ya vistos (la existen-

5 Desde 1991 (Kagan, 2006: 1-3), los estrategas estadounidenses han venido menos-
preciando la importancia de las fuerzas de tierra en la guerra moderna, siendo relegadas
por el desarrollo de las capacidades de ataque de largo alcance proporcionadas por la RMA
o Revolution in Military Affairs. La consideracion de los anos noventa como una «pausa
estratégicar, en la que no se vislumbraba ningtin enemigo de «potencia comparable», llevo
a George Bush padre a destinar fondos conseguidos por la reduccién en el tamario de las
fuerzas armadas estadounidenses a proyectos de I+D+i y a la mejora de la calidad de vida
de los soldados (con objeto de favorecer el aumento de su tiempo de servicio y elevar las
tasas de reenganche). Tales politicas han tenido como consecuencias la dificultad en
aumentar el tamano y nimero de las unidades terrestres, y una gran presién sobre los
integrantes de la Guardia Nacional y la Reserva (para los que ya es habitual ser desple-
gados dos o tres veces en el extranjero durante su turno de servicio). En resumidas cuen-
ta, «al ejército estadounidense se le estan saliendo las ruedas» (general Barry McCaffrey).
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cia de flujos migratorios y de refugiados y la competencia por recursos
naturales). La existencia de fronteras terrestres incita atin mas al plan-
teamiento de posturas agresivas, provenientes principalmente de los pai-
ses de poblacién pujante®. Los casos de Ceuta y Melilla en el contexto de
las relaciones entre una Espafia envejecida frente a un Marruecos joven
y de poblacién desbordante, podrian llegar a ilustrar las tesis de quienes,
desde esta perspectiva, defienden que los desajustes no sélo econémicos
y sociales sino también demograficos pueden, junto a las desavenencias
politicas, ser causa de enfrentamiento a medio y largo plazo.

1. NUEVOS CONFLICTOS Y TRANSFORMACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS ESPANOLAS

El nuevo escenario internacional resultante de la caida del Bloque
del Este se ha caracterizado por la profusion de las intervenciones mili-
tares para el mantenimiento del equilibrio internacional en regiones de
gran importancia estratégica ante el desafio de los «estados parias» y
«estados fallidos» (Cohen, 2002: 109), y la internacionalizacion de la
amenaza terrorista. Este panorama (que exige unas nuevas fuerzas
armadas mas ligeras, flexibles y con gran capacidad de proyeccion de
fuerza) se ha configurado por la confluencia de una serie de fenémenos
que pasaremos a describir a continuacién:

a) Revolucién de los Asuntos Militares” (RMA por sus siglas inglesas).
Evocando la expresion acufiada por Michael Roberts de «Revolu-

6 Los ejemplos de los enfrentamientos entre China y Taiwan o de Grecia con Tur-
quia nos muestran que a pesar de las grandes diferencias en potencial demografico de
los contendientes, la existencia de unas fronteras maritimas y aéreas de magnitud pue-
den servir como muro de contenciéon gracias a la importancia cualitativa del factor tec-
nolégico que contrarrestaria el poblacional. El resultado de este equilibrio (tecnologia
vs demografia) seria la imposibilidad de un conflicto bélico abierto aunque persista un
clima continuo de tensién y hostilidad.

7 «Una revolucién militar puede ser definida como un cambio fundamental en el
caracter del enfrentamiento militar que es estimulado por un incremento apreciable en
los inputs cuantitativos (humanos o presupuestarios) o cualitativos (por ejemplo, los tec-
nolégicos) disponibles para las instituciones militares, que, cuando se combinan con con-
ceptos operacionales innovadores y asociados a nuevos elementos de poder, producen un
salto discontinuo en la efectividad militar...» (Krepinevich, 1999).
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cién Militar», la RMA ha supuesto una auténtica transformacién
en los medios tecnolégicos, doctrina y organizacién de los ejércitos
en los paises mas desarrollados, asi como en los fines y resultados
de la accion bélica, con las consiguientes consecuencias para el sis-
tema internacional. La RMA es un sistema de sistemas, basado en
la capacidad de observar, comunicar y disparar. Gran parte del
entusiasmo actual con ella es que responde al clasico deseo mili-
tar y politico de la certeza y claridad, a la ausencia de «fog and fric-
tion» (Gray, 2002: 30-31). La obtencién, andlisis, difusién y supe-
rioridad en la informacién (campo de batalla digitalizado, guerra
electrénica y en el infoespacio) es clave para este fenémeno, que se
asienta en la base de network forces y netwar®, tendencia parale-
la a los rasgos organizativos de la sociedad de la globalizacion. A
su vez, el uso de armas de precision y de gran alcance, la progre-
siva robotizacién, la dispersion de las fuerzas (la creciente letali-
dad de los arsenales impide las grandes concentraciones de tropas)
y el énfasis en las capacidades de supervivencia en entornos NBQ,
responden al deseo de las sociedades post-industriales de limitar
las bajas propias y evitar los dafios colaterales.

b) La sensacion de vulnerabilidad que acompana al mundo tras el
11-S con la amenaza del «terrorismo definitivo». La respuesta a
este acontecimiento ha supuesto una difuminacion de las esferas
de actuacién policial, militar, civil y diploméatica que impulsan a
los ejércitos a nuevas formas de accién conjunta, no sélo en el
plano meramente estratégico o tactico, sino también en las rela-
ciones con la sociedad civil y el aparato estatal. De ahi que deban
ser emprendidos cambios en los servicios de inteligencia, en los
sistemas de adiestramiento de la tropa, en la composicién de las
mismas (dando cada vez mayor importancia a expertos civiles),
en las relaciones con los medios de comunicacién (la importancia
de la prensa y los mass-media, generando una especie de «gue-
rra virtual»), en la forma de trabajo con otras instancias del
gobierno y sus herramientas (en especial el cuerpo diplomatico
y las fuerzas de seguridad del Estado).

8 «El término guerra (o lucha) en red hace referencia a un modo emergente de con-
flicto [...], alejado de la guerra militar tradicional, el que los protagonistas utilizan
estructuras de organizacién en red y doctrinas, estrategias y tecnologias en relacion
aquéllas, acordes a la era de la informacion» (Arquilla y Ronfeldt, 2003: 36).
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¢) La globalizaciéon de la seguridad. El proceso de mundializacién,
que se ha visto acelerado en las tltimas décadas, ha generado
una serie de transformaciones en la economia (progresiva inter-
dependencia mundial en mercados, produccion, intercam-
bios...), politica (la «fragmengracién»?) y sociedad (ética post-
materialista, de renuncia a los valores tradicionales y en
especial, aquellos que regian la vida militar) de los paises desa-
rrollados. Pero también los cambios han llegado al Tercer
Mundo: amenazas al medio ambiente, polarizacién social, migra-
ciones masivas, extension de plagas y epidemias... Todo esto pro-
voca una nueva tanda de amenazas y fenémenos a los que com-
batir: delincuencia organizada, mafias, narcotrafico'°...; en
definitiva las «zonas grises» (Manuel Castells) de la globaliza-
cién pero también otros riesgos impersonales como el hambre, el
agotamiento de los recursos naturales, la desestabilizacién del
clima, la propagacién de enfermedades... El resultado ha sido la
extension de la agenda de la seguridad nacional, que con ante-
rioridad estaba enfocada exclusivamente en cuestiones diplo-
maticas y militares!!.

d) La expansién de los enemigos «no convencionales» y «no recono-
cidos». La intensidad del fenémeno de la privatizacion de la gue-
rra va en aumento: resurgimiento del mercenariato (recordemos
los casos de Sandline/ Executive Outcomes para los conflictos de
Sierra Leona o Costa de Marfil, o de los «contratistas» de segu-
ridad en el Iraq del presente, como Blackwater); proliferacion de

9 Tal y como avisaba el historiador de la Guerra Fria John Lewis Gaddis, viviremos
en un mundo de impulsos de cooperacién y competicion, de integracién y fragmentacion,
un mundo «fragmengrado». La constancia de la friccién asi como del acuerdo serd una
de las ténicas del nuevo siglo. James Rosenau también propone el término «fragmen-
gracién» como resultante de las dinamicas descentralizantes de la fragmentacién y las
dinamicas centralizantes de la integracion que caracterizan el orden global emergen-
te post- Guerra Fria.

10 «Entonces (Robin Cook) me dijo: el noventa por ciento de las drogas que hay en
las calles de nuestras ciudades, en Edimburgo y Glasgow, provienen de Afganistan»
(Tebbit, 2002: 24).

11 Segun dice Paul Kennedy: «Podemos eventualmente acordar que una amenaza a
la seguridad de una nacién significa, en cualquier parte del globo, lo que amenace la
salud de un pueblo, su bienestar econémico, su estabilidad social y su paz politica» (Sza-
franski, 1995: 77).
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fuerzas paramilitares; crecimiento del brazo armado de organi-
zaciones criminales'?, etc.

e) El nuevo espectro de misiones a cumplir: la Nation Building.
Actualmente, las tareas que han de acometer los ejércitos de las
naciones desarrolladas oscilan entre estos dos extremos: misio-
nes de combate y de ayuda humanitaria. Si bien la RMA ha pro-
visto a las fuerzas armadas del Primer Mundo, en especial a las
estadounidenses, de un inmenso repertorio de recursos tecnolé-
gicos, doctrinales y organizativos que utilizar en las misiones de
combate, lo cierto es que su aplicabilidad en las tareas de ayuda
humanitaria y sobre todo, de reconstruccién estatal (resultado ya
de una crisis extrema de gobernanza y descomposicion del apa-
rato gubernamental, ya de una intervenciéon militar extranjera o
de un conflicto bélico prolongado) es todavia bastante limitada.
La tendencia principal de futuro para la guerra es el predominio
de los enfrentamientos intraestatales, que danan seriamente la
arquitectura estatal y favorecen la privatizacion de la guerra,
mediante el uso de tacticas propias de «conflicto asimétrico» e
insurgencia.

Como consecuencia de ello, la ingobernabilidad de las grandes ciu-
dades y nucleos significativos del poder politico y econémico harian nau-
fragar la organizacion estatal, principal peligro que tendria que evitarse
en las misiones desarrolladas por las unidades destacadas en el exterior
en misiones de paz, humanitarias o de preservacion de la seguridad e
intereses nacionales.

Se asiste a una interesante y preocupante paradoja: a medida que
los efectivos de las fuerzas armadas van reduciéndose, se incrementa el
numero y variedad de tareas que deben realizar (Pitarch, 2002: 71). Los
«dividendos de la paz», el descenso de las asignaciones presupuestarias
a defensa que se sucedieron desde el fin de la Guerra Fria, y los ade-
lantos tecnoldgicos, han hecho posible una reduccién en términos cuan-

12 Un ejemplo de ello seria la «ofensiva» que del 10 al 14 de mayo del 2006 desarrollé
el Primer Comando de la Capital, red brasilena de crimen organizado, con una base
social de cerca de millén y medio de personas, y que consistié en ataques contra comi-
sarias de policia, cuarteles de las fuerzas armadas, edificios gubernamentales, etc.
Murieron 272 personas, 91 de ellas de los cuerpos de seguridad y fuerzas armadas bra-
silenas (Manrique, 2006).
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titativos de los efectivos de las fuerzas armadas. Todas estas circuns-
tancias requieren que se disponga de una nueva serie de capacidades:
movilidad y capacidad de proyeccion, sostenibilidad en territorios ale-
jados, disponibilidad constante de intervencién, superioridad absoluta
en el enfrentamiento, protecciéon (NBQ y armas convencionales), mando
y control integrado, vigilancia/reconocimiento/inteligencia y adquisicién
de objetivos, modularidad e interoperabilidad, accién conjunta, impor-
tancia de las fuerzas especiales, capacidad de operar en red.

Estas transformaciones de caracter general se combinan con otras
que afectan especificamente al contexto espanol y que ayudan a definir
su nueva estructura, rol y misiones de sus fuerzas armadas:

a) Impulso de una mayor presencia internacional de Espafa en
diversos ambitos: economia, cultura, diplomacia... La integracion
en la UE y otros organismos internacionales, asi como el aumen-
to del peso de la presencia espanola en ellos, implicaban que las
capacidades militares del pais se viesen remozadas para ir al
compas del creciente protagonismo en otras areas de actividad.

b) Etapa de transicién de las fuerzas armadas espanolas. Esto se
verifica tanto a nivel doméstico (paso al ejército profesional) como
exterior (decision del gobierno Aznar de acabar, en 1999, con el
modelo de «participacion limitada» en la OTAN).

¢) Aparicién de nuevos escenarios de intervencion, retos y proble-
mas. Tras el fin de la Unién Soviética, la proliferacion de con-
flictos regionales, la amenaza del hiperterrorismo, las crisis
humanitarias... se han extendido por todo el globo, requiriendo
la presencia de efectivos espanoles, en virtud de su integracion
en la comunidad y sistema internacionales, en lugares tales como
Iraq, Afganistan, Haiti, el Congo o los Balcanes.

d) Las transformaciones estratégicas a nivel internacional. La Iden-
tidad Europea de Defensa (con el establecimiento como objetivo
principal o «<Headline Goal» de una Fuerza de Reacciéon Rapida de
60.000 hombres para el cumplimiento de las «misiones Peters-
berg» y «Petersberg Plus»'?) y el Nuevo Concepto Estratégico de

13 Misiones Petersberg son misiones humanitarias y de rescate, de mantenimiento
y restablecimiento de la paz, de gestion de crisis... Luego, tras el 11-S, se impuso una
adenda, las «Petersberg Plus», centradas en la lucha anti y contraterrorista.
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la OTAN (1999), los dos circulos de seguridad y defensa en los que
participa el gobierno espafiol, exigen que las fuerzas armadas de
nuestro pais remodelen su evaluacion de los desafios y misiones
que han de afrontar, asi como de las capacidades que necesitan
para cumplir con éxito sus tareas (AA.VV., 2004: 37-38).

La presencia espanola en el plano internacional se ha visto poten-
ciada en los ultimos afios. Este hecho no se representa sélo a escala eco-
némica o cultural, sino también politica. El compromiso de Espana con
organismos internacionales tales como ONU, OTAN o UE ha llevado a
que sus tropas se encuentren desplegadas por varios continentes y que
de nuevo se hayan visto inmersas en acciones de combate (Franco y
Silva, 2006) desde la guerra de Sidi Ifni.

La variedad y nimero de las misiones en que participan son nota-
bles, al igual que los requerimientos de recursos humanos. Esta situa-
ci6on no ha de medirse en aspectos puramente cuantitativos sino tam-
bién cualitativos: el niimero de soldados necesario per se para mantener
activas unidades terrestres o dotaciones aéreas y navales ha de con-
jugarse con una oferta de reclutas que permitan procesos de seleccion
competitivos y eficaces. Los ejércitos se preparan para situaciones de
conflicto. La guerra llevada a cabo por sociedades desarrolladas ha
sufrido profundas transformaciones como hemos visto con anterioridad.
Si hasta el presente los enfrentamientos bélicos eran consumidores avi-
dos de potencial humano, hoy son la tecnologia y los recursos finan-
cieros la base de la victoria en los campos de batalla'4. Pero esto no
quiere decir que el manpower tenga que ser relegado a un segundo
plano.

La ampliacién del tipo de funciones que deben desempenar los ope-
rativos militares y la progresiva militarizacion de las relaciones exte-
riores, con un crecimiento exponencial de las situaciones de conflicto,
exigen unos ejércitos con unas reservas de efectivos amplias. Ademas,
la calidad del capital humano con que cuenten las fuerzas armadas de
cualquier pais siempre sera decisiva y unos resultados positivos uni-

14 Por ejemplo, un bombardero pesado Lancaster de los anos cuarenta del siglo XX
costaria un millén de libras actuales mientras que un cazabombardero Tornado de la
década de los ochenta del pasado siglo, veria cifrado su coste en torno a los veinte millo-
nes de libras (Apt, 2005: 90).
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camente se conseguiran si existe una poblacion joven lo suficientemente
extensa (aparte de bien formada) para que al menos, si una minima
parte de ella puede ser reclutada, la maquinaria militar siga funcio-
nando. Las nuevas exigencias estratégicas, doctrinales y tacticas recha-
zan los ejércitos de conscriptos y al mismo tiempo, la nueva economia
necesita de una mano de obra abundante y en constante formacién. De
esta forma, las organizaciones castrenses basadas en el SMO (Servicio
Militar Obligatorio) podrian considerarse en principio desechadas a
efectos practicos. Espania dio un primer paso en su adaptacion a las fuer-
zas armadas posmodernas con la supresion de la «mili» pero, jlo ha
hecho también su demografia?; jayudara o sera un obstaculo?; jqué se
esta haciendo para evitar esto dltimo? De esta y otras cuestiones tra-
taran los siguientes apartados.

2. EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Y ESPANA: UNA BREVE
EXPOSICION

Europa se encuentra inmersa de lleno en una nueva y desconocida
fase de su evoluciéon demografica. Si su patrén de comportamiento en
términos histéricos habia sido que cada generacion fuese mas numero-
sa que la anterior, ahora por primera vez se ha invertido su tendencia.
Esto puede llegar a causar graves problemas (de indole politica, social
y econdmica) en el futuro. Serian provocados no tanto por una caida de
los valores absolutos de la poblacién europea sino por la reestructura-
ciéon de la misma, en la que los grupos de poblaciéon mas avanzada
adquiririan una proporcion desconocida hasta el momento. Dentro del
contexto europeo, el caso espaiiol se caracteriza porque esta revolucion
demografica empezoé a afectar en 1991 a los grupos de edad menores de
catorce anos mientras que en el 2004 se proyecta a todos los grupos de
edad menores de 25 anos (Sandell, 2004: 1). Las consecuencias de esta
transformacién en las bases y estructura demograficas espafiolas no
necesariamente han de apreciarse en el conjunto poblacional. Los flu-
jos migratorios, cuya intensidad se acelera en la década de los noventa
del siglo XX (Izquierdo Escribano, 1996) y la llegada a la edad repro-
ductiva de los nacidos del baby boom anterior a 1970 (con el corres-
pondiente incremento en la natalidad y por tanto, en los efectos pobla-
cionales), han servido para que las cifras totales no se estanquen sino
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que aumenten. Pero lo cierto es que en Europa las madres han pasado
de tener 2’5 hijos a 1’5 en muy poco tiempo (y de forma mas aguda si
cabe en Espafia)®.

) FIGURA 1
Indice Sintético de fecundidad en Espana, 1975-2006

30

25 it

20 -

05 +i- - I &
00 - :

\":'\b \‘5(\ \":‘\q \"-r‘b\ \"F;b \“-?s: \‘g’\ \‘g& x@\ \“éb \@? \‘g\ \"@ @\ r§ «ﬁ)

FUENTE: Eurostat. Elaboracién propia.

A laluz de estos datos, se puede afirmar tal y como ha hecho el poli-
télogo Charles A. Kupchan que el problema demografico europeo es, sin
duda, uno de los mas serios que ha de afrontar en el futuro préximo y
que podria lastrar gravemente su crecimiento econémico, desarrollo
humano y presencia internacional en los préximos anos (Ferguson,
2005: 330). La combinacién de baja fecundidad y aumento de la espe-
ranza de vida conllevan el envejecimiento de su estructura poblacional
(Eberstadt, 2004: 1).

Espana acompana estas tendencias demograficas y ahonda todavia
mas en ellas. Su descenso de la fecundidad es mas pronunciado que el
europeo, si bien empieza a recuperarse ligeramente en la segunda mitad
de la década de los noventa y su esperanza de vida ha superado a la de
la media de la Comunidad Europea desde su ingreso.

15 En la actualidad Espana tiene la segunda tasa de fecundidad maés baja de todo
Occidente, después de Italia (en 1998, era 1,15). Pero en 1971, era la segunda maés alta
(Grant et al., 2004: XV).
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FIGURA 2
Esperanza de vida al nacer en varones en Espafa, 1992-2005
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FUENTE: Indicadores Demograficos Basicos, INE. Elaboracién propia.

FIGURA 3
Esperanza de vida al nacer en mujeres en Espana, 1992-2005

1902 1983 1994 1995 1696 1807 1898 1699 2000 2001 2002 2003 2004 2005

FUENTE: Indicadores Demograficos Basicos, INE. Elaboracién propia.

Las razones de ello son variadas: los altos niveles de precariedad
laboral, l1a baja fecundidad adolescente, el aumento de la edad en la que
se contrae matrimonio por parte de la poblacién femenina, los bajos indi-
ces de cohabitacién (debido mas a las grandes dificultades existentes a
la hora de encontrar el primer trabajo y casa que a cuestiones morales),
etc. (Grant et al., 2004: 110).

El global aging es un fenémeno mundial pero no simultaneo y que
presenta importantes contrastes regionales. Los efectos sobre cada pais
y las opciones que se les presenten para intentar contrarrestarlos seran
distintos (Gey, 2006: 2). Este enfoque diferenciado no debe hacernos olvi-
dar que en el mundo desarrollado, si durante el siglo XX el desempleo
y como combatirlo fue el foco de las politicas sociales y econémicas, la
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falta de mano de obra sera el nicleo de las mismas en el siglo XXI. Con-
seguir recursos humanos serda una necesidad constante y primordial
(Hewitt, 2002: 7).

Para Espana aquella es todavia mas acuciante. Tiene la quinta
poblacion mas vieja del mundo, siendo precedida por Italia, Grecia, Sue-
cia y Japon (Sandell, 2003a: 10). La OCDE y el CSIS (Center for Stra-
tegic and International Studies), este tltimo en su 2003 Aging Vulne-
rability Index, avisaban de que nuestro pais, junto a Italia y Francia,
tendria serias dificultades para adaptarse a los costes derivados del
envejecimiento poblacional, y que su ratio de dependencia superaria al
de sus vecinos europeos (CSIS, 2003).

FIGURA 4
Esperanza de vida al nacer en Espana, 1992-2005

1692 1993 1904 1095 1906 1967 1098 1900 2000 2001 2002 2003 2004 2005

FUENTE: Indicadores Demograficos Basicos, INE. Elaboracién propia.

FIGURA 5
Evolucion de la poblacion no dependiente segtin grupos de edad (datos en %)
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FUENTE: Hernandez Rodriguez (2003: 277). Elaboracién propia.
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Es previsible que con respecto a la administracion estatal, hayan de
aumentarse las partidas destinadas a programas asistenciales y a los
fondos de jubilacién, que el déficit de las cuentas publicas sea irrever-
sible, que suban los impuestos'®, que el PIB decrezca!” y se produzca
una profunda reorganizacién de la agenda politica. En el campo empre-
sarial, los incrementos de los costes de capital, la reducciéon del merca-
do, la bajada del consumismo y las dificultades en encontrar y retener
personal cualificado y productivo..., seran las principales consecuencias
(Schieber, 2000: 1-2).

Como soluciones para aliviar los aspectos mas negativos del proce-
so de envejecimiento se han propuesto diversas iniciativas (Gey, 2006:
21): incrementar las tasas de empleo femenino (Espafia sigue ocupan-
do los puestos de la cola en la UE en este punto); conseguir una pro-
ductividad méas alta (para lo que las inversiones en I+D+i deberian
subir; otra de las asignaciones pendientes del gobierno y el empresa-
riado espafiol); aligerar la regulacién en materia migratoria'®; aumen-
to de la poblacién activa y reduccién del paro; elevar la ratio de empleo
de la poblaciéon de edad mas avanzada e implementacion de politicas
pronatalistas y de fomento y proteccion a la familial®.

Aunque el envejecimiento poblacional no forma parte de manera
destacada de la agenda de la clase politica y la sociedad civil espanola,
los datos tantos de organismos internacionales como nacionales avisan
de que en el plazo de pocas décadas, el problema de una estructura
demografica y poco dinamica tendra efectos de gran calado en la eco-
nomia y sociedad del pais. Sin embargo, ya se ha empezado a plantear,
de forma aguda y urgente, en una de las instituciones responsables de
la seguridad nacional: sus fuerzas armadas. Sobre esto tratara el
siguiente apartado del articulo.

16 En Francia llegarian a alcanzar un 7% del PIB, en Japén y Alemania un 9% y en
Italia un 11% (Gregg, 2000: 216).

17 Segun distintas proyecciones, alrededor de un 40% en Japén, Estados Unidos de
América y Europa para mediados del siglo XXI (Gregg, 2000: 214).

18 Aunque segin diversos especialistas la inmigracién no es méas que una medida
retardatoria y cuyos efectos se difuminarian en el medio y largo plazo, se han realiza-
do célculos sobre la conveniencia de la regularizacién de al menos 150.000 inmigrantes
econdémicos al afio (Sandell, 2003a: 26-27).

19 Es el caso de Francia, que en su historia actual (desde el Cédigo de la Familia de
1939) ha prestado, tanto su sociedad civil como su clase politica, gran interés en las poli-
ticas de poblacién (Grant et al., 2004: XV).
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3. LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS EN EL SIGLO XXI:
¢UN EJERCITO SIN SOLDADOS?

3.1. Esbozo de la situacion

La Directiva de Defensa Nacional 1/2000, de 1 de diciembre de 2000,
encomendé al Ministerio de Defensa la formulacién de una Revision
Estratégica de la Defensa (RED). Era la primera vez, en la era con-
temporanea, que de forma exhaustiva se exponian los principios que
debian guiar la accién de las fuerzas armadas ante los cambios del con-
texto geoestratégico internacional (riesgos y amenazas); las viejas y nue-
vas misiones que los ejércitos tenian ante si y cémo debian obtener nue-
vas capacidades de acuerdo a los presupuestos estratégicos que
dictarian la transformacion de las fuerzas armadas espafolas para
adaptarlas a las incertidumbres del cambiante escenario mundial. Ade-
mas, entre otros de sus objetivos, se encontraba el integrar la defensa
en el marco mas amplio de la seguridad compartida con los socios y alia-
dos del pais (Marquina Barrio, 2003). Todo ello en unos momentos de
desarrollo del protagonismo internacional de Espafia, expresado, entre
otros medios, a través del refuerzo de los lazos atlanticos con Estados
Unido y el Reino Unido (Campbell-Cruz, 2002: 77-79).

Pero estos ambiciosos planes se encontraron con un obstaculo que
los limitaba gravemente: la falta de tropa. El «sindrome del soldado
ausente», a pesar de las inversiones en material y nuevas tecnologias,
hacian inttiles buena parte de los esfuerzos e iniciativas acometidas.
Con la supresion del SMO, las fuerzas armadas tenian que competir con
el mundo de la ensefianza y empresarial en el cada vez mas contraido
nicho de poblacion joven comprendida entre los 18 y 28 anos.

Historicamente, la conscripcién no habia contado con el beneplaci-
to de la sociedad espanola, provocando fuertes resistencias y en oca-
siones hasta crisis politicas puntuales. El final (o mejor dicho, suspen-
si6n) de la «mili» el 31 de diciembre de 2001 era la culminacién de un
camino que habia empezado a recorrerse desde el acuerdo de investi-
dura y gobernabilidad suscrito por el PP y CIU el 24 de abril de 1996.
En aquellos momentos, se pensaba que el sustituto del ejército de reclu-
tas serian unas fuerzas armadas moviles y polivalentes en torno a los
150.000 efectivos (Navajas Zubeldia, 1998: 2).

El debate sobre un modelo de ejército profesional fue especialmen-
te intenso en los anos noventa. A favor de se esgrimian argumentos tales
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como que el SMO habia sido especialmente discriminatorio para todos
aquellos estratos de la sociedad provenientes de las clases bajas, las
zonas rurales y que no contaban con mas estudios que los primarios. A
las puertas del siglo XXI, se consideraba una obsolescencia estrategia (no
existia una amenaza especifica para la integridad territorial espafiola
pero si la necesidad de defender sus intereses por todo el mundo) y un
ejemplo de ineficacia militar (contaba con menor moral, cohesion, adies-
tramiento y especializacion que uno profesional). Finalmente, se aludi-
an a los problemas causados por la restriccion de las libertades indivi-
duales que implicaban los casos de objecion de conciencia. Los
defensores del modelo tradicional hacian referencia a la debilitacién de
la conciencia nacional, el alto coste del ejercito profesional, la imposibi-
lidad de generar reservas, la dificultad de planificacién y organizacién de
las FF.AA., que estaria constituido por los desechos del mercado laboral
y que acabaria con la tradicién democratica y liberal de los «ciudadano-
soldados» para reemplazarla por la del mercenariato (Cosid6, 1990).

Efectivamente, la profesionalizacion de las fuerzas armadas en los
niveles estipulados inicialmente (ciento cincuenta mil efectivos) y con
una capacidad de despliegue y reaccion acordes con las recomendacio-
nes de los organismos internacionales a los que pertenece Espana, lle-
garia a suponer un 1’5-2% del PIB (Navajas Zubeldia, 1998: 5). Un pre-
cio demasiado alto para una sociedad como la espafiola que se decanta
por la via de la diplomacia, el multilateralismo y el uso de la no-vio-
lencia en las cuestiones internacionales (cuando llega a interesarse por
ellas: 1a politica exterior habitualmente ha sido una de las postergadas
en las encuestas de opinion sobre las prioridades y problemas del pais).

Sin embargo, la cuestion demografica y la capacidad de recluta-
miento de las nuevas fuerzas armadas quedaron olvidadas. El creci-
miento econémico espaniol posibilitaba que aunque no tuvieran el status
social y por supuesto politico de antafio, la institucién castrense no haya
estado nunca mejor preparada en términos materiales y contado con
mayor nimero de recursos en toda su historia contemporanea?. A pesar
de que las inyecciones de fondos para los programas armamentisticos y
otras aplicaciones militares, se realizaron en ocasiones de forma poco

20 Incluso durante el franquismo, donde se podria suponer que fueron una de las
ramas de la organizacion estatal mejor tratadas financieramente por el gobierno fran-
quista. La realidad era todo lo contrario (Cardona, 2003).
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clara (tal y como llamaron la atencién al respecto varias publicaciones de
gran prestigio cientifico, respecto al desvio de partidas de I+D+i para las
fuerzas armadas de los Presupuestos Generales del Estado?!), el apoyo
financiero estaba garantizado para que el nuevo ejército propuesto por
la Revision Estratégica de la Defensa saliese adelante.

El pensamiento militar moderno estimaba que las fuerzas armadas
de los paises desarrollados suplian su déficit en materia cuantitativa
con un surplus en la cualitativa. Los avances tecnolégicos significaban
reduccion del manpower. Pero la progresiva diversificacion de las misio-
nes y ocupaciones militares y sobre todo, la profundizacion en el name-
ro y alcance de los despliegues militares, obligan a que se haya de con-
tar con un pool de fuerzas preparadas, descansadas y en suficiente
numero para que puedan establecerse los turnos de rotacién conve-
nientes. La gran presion a la que se ven sometidos los soldados, la nece-
sidad de un adiestramiento continuo (la llegada constante de material
nuevo y familiarizacién con la doctrina de su empleo) y la importancia
otorgada a los factores psicolégicos en el establecimiento de la operati-
vidad de las unidades, implican que se tengan que establecer relevos fre-
cuentes entre las tropas destacadas en operaciones en el extranjero para
que puedan volver a casa a descansar y reorganizarse. Es decir, que el
factor cualitativo no sirve de nada sin un adecuado equilibrio con el
cuantitativo, e incluso puede llegar a generar mas presion sobre éste. La
maquinaria militar actual requiere algo mas que combatientes. Estos
han de ser asistidos por un numeroso personal de apoyo que incrementa
notablemente la cifra de efectivos militares, a pesar de que quienes lle-
ven a cabo los operativos con los que se decida el éxito o fracaso de una
misién sea un nimero relativamente reducido.

La edad con mayor ntimero de probabilidades de éxito en el reclu-
tamiento es la de 18 afios. A partir de ahi, decrece tanto el interés por
la entrada en las fuerzas armadas como en la posibilidad de reengan-
che. En un estudio del CSIS de 2002, en torno al 10% de la poblacién
objetivo por parte de los reclutadores afirmaba haber pensado en esco-
ger la profesion de soldado. Esto limita notablemente el éxito en cubrir
las plazas ofertadas, a lo que hay que sumar el freno demografico.

21 EI Pais, 10 de octubre de 2002.
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FIGURA 6
Evolucion del aporte porcentual de la poblacion de 18 afios al conjunto de la poblacion espanola,
1985-2006

T T T
T T I T
L I L I L L L
1 T

F de 18 afos
1989 O Total de poblacsin

Lo =
L L L
I I I

I I I

_-F_
i
HHHH

L
HHHH

FUENTE: Eurostat. Elaboracién propia.

En 1986, la poblacion espafiola de 18 afios contabilizaba el 17% del
total. En el 2006, era el 10’7%. Una caida de mas de seis puntos que
empezo6 a fraguarse en la segunda mitad de la década de los noventa
(como puede verse en la figura 6). En 1995, representaban los jovenes
de ambos sexos comprendidos en esa edad el 16’8% del conjunto pobla-
cional. A partir de ese momento, los porcentajes empezaron a descender
de forma sostenida.

FIGURA 7
Evolucién del aporte porcentual de la poblacién de 18-28 afios al conjunto de la poblacion espanola
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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El arco de edades comprendido entre los 18 y 28 anos también ha
experimentado un descenso continuo. En 1986, de representar el 17°7%
se ha pasado en el 2006 a ser el del 15’5%. Hasta la primera mitad de
los noventa los resultados se mantuvieron, incluso ascendieron pero a
partir de entonces comenzaron a bajar.

En tal coyuntura de crisis demografica para el reclutamiento mili-
tar, empezo a planearse la reestructuracién mas importante de las fuer-
zas armadas de nuestro pais. Recordemos que 1996 es el afio donde se
alcanza el acuerdo para la finalizacién del SMO (aunque el término mas
correcto seria el de suspensién ya que en determinadas circunstancias,
como una emergencia nacional del calibre de un estallido bélico o una
catastrofe humanitaria, puede «reactivarse») y que al mismo tiempo es
el primero de esta tendencia de descenso en el nimero de efectivos
poblacionales mas propensos a servir en el ejército. La desatencion por
las realidades demograficas de nuestro pais se cobraria en los siguien-
tes afos, ya en plena profesionalizacion, su correspondiente peaje por los
errores cometidos de prevision y planificacion.

Este problema de naturaleza cuantitativa atin se agrava maés si se
tienen en cuenta otros intereses y objetivos que los de cubrir en su nivel
minimo los cuadros y dotaciones de actuacion. Para realizar un proce-
so de seleccion de aspirantes de calidad, que permita dotarse a la ins-
titucion castrense de unas clases de tropa que posean un grado de pre-
paracion fisica e intelectual deseable, la ratio de aspirantes ha de
situarse en torno a seis por cada plaza. A comienzos de los afios noven-
ta, cuando todavia la presion demografica no habia comenzado a empe-
orar, el indicador se situaba en un 4,8 (Navajas Zubeldia, 1998: 17).

La reaccién ante esta tesitura, que analizaremos con mayor dete-
nimiento en un apartado ulterior, se ha organizado basicamente en base
a dos ejes de actuacion: cultura de defensa e imagen publica de las fuer-
zas armadas y mejora de las condiciones laborales y de vida de las tro-
pas. Con ello se pretendia actuar sobre los dos aspectos principales que
interactian a la hora de configurar el nimero de soldados disponibles:
a) la captacion de nuevos reclutas y b) la retencién y reenganche de los
primeros una vez que hayan cumplido con su primer turno de servicio?2,

22 Entre las razones aducidas para el abandono del ejercicio militar se encuentran
las siguientes: la separacion de la familia, el oscuro futuro profesional, un sentimiento
de decepcion ante las expectativas acumuladas, los bajos sueldos y el desengario de la
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Es en el punto a) donde se encuentran las autoridades militares el
mayor numero de dificultades. La conservacion de los recursos huma-
nos conseguido ha sido hasta ahora efectiva pero tras su primer afio sin
SMO, los ejércitos espanoles perdieron 2.500 efectivos, lo que implica
una tropa profesional inferior en méas de 4.000 soldados que a la exis-
tente para diciembre del afio 200023, Esta situacién llevé a la siguien-
te decision por parte de los responsables del Ministerio de Defensa: la
reduccion en 34.000 efectivos de la cifra de soldados y marineros pre-
vista para las fuerzas armadas profesionales espanolas (concretamen-
te, de 120.000 a 86.000), ante la imposibilidad de alcanzar tal objetivo
en un horizonte temporal cercano?:.

Aun asi las fuerzas armadas, ante la reduccién de su nicho poblacio-
nal preferente y la competencia con el mundo empresarial, corren el ries-
go de hacerse con quienes no son aptos para integrarse en el mercado labo-
ral, lo que podria indicar un descenso de la calidad de su capital humano.

La falta de manpower es un problema que acucia a la mayoria de
ejércitos occidentales. Se mencioné en anteriores paginas (ver nota 4) el
caso de las fuerzas armadas estadounidenses (un pais que dentro de los
desarrollados es el que presenta un mejor comportamiento con respec-
to al fenémeno de envejecimiento poblacional). Pero el Reino Unido o
Canada (que ha tenido que dejar a varios buques de su Armada ama-
rrados en puerto por falta de marineria) presentan una situacién pare-
cida aunque no en cuanto a las medidas que se han tomado para evitar
esta realidad. El caso espariol es lo que veremos a continuacion.

3.2. Efectos y soluciones para afrontar el problema
del reclutamiento militar

En la actualidad, muchas de las unidades de élite y fuerzas de
choque de los tres ejércitos se encuentran en un estado de operati-
vidad nula a causa de la falta de efectivos. Esta escasez de tropa se

vida militar. ABC, 14 de enero de 2003. Lo cierto es que el porcentaje de abandono en
las fuerzas armadas espanolas ha aumentado de un 7% en 1998 a un 15% en 2001/2002
(Sandell, 2003b: 2). La tasa de éxito de nuevos reclutamientos fue del 2’5 por mil en 1998
y del 1’6 por mil en 2001/2002 (Sandell, 2003b: 2).

23 ABC, 14 de enero de 2003.

24 ABC, 6 de mayo de 2005.
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agudiza de forma especial a la Armada, que es la que cuenta con
mayores dificultades a la hora de obtener nuevos reclutas debido a
las duras condiciones de vida en el mar?S. Incluso el cuerpo de ofi-
ciales se ha visto afectado por ello, siendo la Armada la tltima opcién
de preferencia en los jovenes que aspira a entrar en las academias
generales.

En el Ejército de Tierra, la Fuerza de Accion Rapida ha visto seria-
mente mermada su capacidad por hallarse reducidas a la mitad las bri-
gadas de infanteria ligera de la Legion, la BRIPAC (Brigada Paracai-
dista) y la Aerotransportada, asi como el Mando de Operaciones
Especiales. La Brigada de Montana tiene menos de 800 soldados y ha
tenido que renunciar por ello a la artilleria mientras que las brigadas
mecanizadas y la division acorazada Brunete apenas ha podido reunir
efectivos para constituir un cuerpo de apoyo a la misién que desarrollan
las fuerzas espanolas en El Libano.

Por su parte, el Ejército del Aire, a su endémica escasez de pilotos,
debe sumar la falta de especialistas, técnicos y personal con experien-
cia para las tareas de mantenimiento de aparatos; mando, control,
comunicaciones e inteligencia (C3I) y logistica.

En suma, una crisis de efectivos en el momento en que van a ser
introducidos o ya lo han sido, los sistemas de armamentos mas avan-
zados de los que habra podido disponer el ejército espanol hasta la
fecha (misiles Tomahawk, fragatas de la clase Bazdn con sistema
Aegis, aviones de combate Eurofighter, carros de combate Leopard,
etc.). Esto ha causado la queja de ciertos circulos militares, que esti-
man que son «regalos» para la industria armamentistica espanola (en
sus ramas naval y aérea principalmente) y no una muestra de inte-
rés por el estado de la defensa nacional, ya que si fuera asi se pro-
curaria el suficiente nimero de soldados y marineros para atender-
1a%6, En enero de 2005, se alcanzé la cifra de soldados mds baja tras
la suspension del SMO: 70.632 efectivos. Esta escasez de personal
obliga a que necesariamente los turnos de servicio de los ya recluta-

25 El jefe del Estado Mayor de la Armada en 2004, Sebastidn Zaragoza, tuvo que
admitir que habia ordenado el atraque de varios buques (entre ellos, algunas fragatas
de la clase Santa Maria) y adelantado la baja de otros, a causa de la falta de personal
con las que atender el servicio en la mar. El Pais, 29 de diciembre de 2004.

26 El Confidencial, 11 de septiembre de 2006.
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dos se alarguen, lo que produce efectos negativos rebasado cierto
tiempo?’.

TABLA1
Evolucién del numero de efectivos de los tres ejércitos durante los tres primeros afnos
de fuerzas armadas profesionales

Ejércitos Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004
Tierra 46.995 11.814 13.146
Aire 47.224 11.434 12.425
Armada 49.054 11.335 11.785

FUENTE: El Pais, 16 de abril de 2005. Elaboracién propia.

Al hecho demografico (la reduccion del namero de personas que por
su edad pueden encontrarse en una situacién 6ptima para entrar en las
fuerzas armadas) se suma el hecho personal (qué decide a una persona
que se encuentra dentro del arco temporal establecido, entre los 18 y los
28 anos, a buscar un camino en el ejército) en los condicionantes del pro-
ceso de reclutamiento para la institucion castrense. ;jPor qué alguien
decide alistarse? Las razones son variadas: busqueda de un sueldo digno
y seguro, la camaraderia y el espiritu de equipo, querer contribuir a la
defensa nacional, adquirir una serie de conocimientos que puedan ser
utiles en la vida civil o la posibilidad del ingreso en las academias mili-
tares para continuar con la carrera militar?.

Las retribuciones monetarias no son un obstaculo tan insalvable
como se podria creer en un primer momento. Si se efectia una compa-

27 Sobre este punto, hemos de anotar que segtn la experiencia de varias fuerzas
armadas europeas, entre ellas la belga, el tiempo 6ptimo de permanencia en servicio de
un recluta medio, que no se plantee hacer carrera dentro de las fuerzas armadas, no ha
de exceder los seis anos ya que a partir de entonces el nimero de probabilidades de rein-
tegrarse con éxito en la sociedad civil empieza a decrecer (Navajas, 1998: 1).

28 ABC, 6 de mayo de 2005. Segin una encuesta del CIS, el 60-65% de los aspiran-
tes a entrar en las fuerzas armadas lo harian por una opcién de carrera; el 20-25% por
una remuneracion adecuada y el 5% por conseguir un mayor status social. Es decir, lo
que se valora entre los futuros soldados y marineros es la estabilidad profesional, las
posibilidades de ascenso, el entrar en el funcionariado, el hacer carrera a partir de las
escuelas militares y la entrada en los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (San-
dell, 2003b: 15).
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rativa entre los salarios reales de las fuerzas del Reino Unido y las de
Espana, los primeros tienen una diferencia de inicamente un 10% a
favor de los segundos. Ademas, en el Reino Unido se presenta el hecho
de un entorno laboral mucho maés rico y variado que puede potenciar el
drenaje de recursos humanos hacia el mundo civil. Sin embargo, Reino
Unido (junto con los USA y los paises escandinavos) tienen resuelto a
corto y medio plazo el problema de los recursos humanos en sus fuerzas
armadas, cosa que no ocurre con Espana (Sandell, 2003b: 13-14)%°. Qui-
zas la mejora de las condiciones de vida (alojamiento, comida, zonas de
ocio, permisos, etc.)®? y otros aditamentos propios del «salario emocional»
(que el soldado o marino se encuentre integrado y plenamente con-
cienciado de su importancia dentro de la organizaciéon general) sean
mucho mas efectivos de lo que a primera vista cabria suponer.

La estructuracion del cuerpo de oficiales si puede ser un problema
que indirectamente impida la adquisicién y preservaciéon de nuevos
recursos humanos. La macrocefalia implica en este caso dificultades por
no decir imposibilidad de que se produzcan rotaciones de servicio y
ascensos desde la base. Las probabilidades de realizar carrera en las
fuerzas armadas a partir del rango de soldado raso son muy escasas.
Actualmente, en Espafia existen 47.000-48.000 oficiales de carrera, un
65% (frente al 50% recomendado por los expertos del Ministerio de
Defensa) de los efectivos de soldadesca y marineria. En el caso britani-
co, esta categoria suma un 20%, siendo completados los cuadros de
mando con hombres y mujeres que han ascendido desde lo mas bajo del
escalafon (Sandell, 2003b: 17).

Tal proporcién se ha justificado a causa de la complejidad de los
nuevos sistemas de armamento (Navajas Zubeldia, 1998: 9) y a los cam-
bios doctrinales que ellos han supuesto, lo que repercute en la multi-
plicacion de unidades tacticas de un tamafio mucho menor a las hasta
ahora existente.

29 En el caso espaiiol, hay que anotar que existen agravios comparativos como el que
un brigada con 21 afios de servicio reciba un sueldo menor al de un policia autonémi-
co recién nombrado, con una formacién y experiencia mucho menores. Estas cuestiones
son fuente de rechazo hacia el inicio y continuacion de la carrera militar. ABC, 6 de mayo
de 2005.

30 En este sentido se enmarca, dentro de la Armada espariola, el programa CAVI-
MAR (Calidad de Vida en el Mar), que busca ofrecer un entorno mucho menos hostil a
la marineria dentro de sus turnos de servicios en buques.
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Pero si esto en otros ejércitos occidentales se ha solucionado incre-
mentando el nimero de suboficiales y mejorando la preparacién gene-
ral de los soldados y marineros, en el caso espanol se ha decidido por
continuar con la tradicional inflacién del cuerpo de oficiales. Con los cua-
dros de mando casi copados en su totalidad por los alumnos de las aca-
demias militares generales, el atractivo de una carrera militar se des-
vanece.

La posibilidad de basar en los conocimientos y experiencia adqui-
ridos durante la estancia en las fuerzas armadas una vida como civil es
siempre un elemento de gran importancia a la hora de motivar nuevos
reclutamientos. Lamentablemente, en el caso espafiol esta dimensién ha
sido olvidada. A dia de hoy dnicamente el titulo de «técnico militar» esta
reconocido por las instancias educativas civiles. El objetivo seria con-
seguir que las titulaciones militares fuesen equivalentes a las de los
modulos formativos de la educacién secundaria o a las ofertadas por la
educacion superior3!,

En este contexto, se han buscado férmulas que principalmente
amplificarian la capacidad de servicio de los efectivos ya existentes y su
proyeccion una vez reincorporados a la vida civil, generando un efecto
de arrastre entre el publico objetivo de los reclutadores, que veria la
posibilidad de una ocupacion mucho maés estable. Esto significa que la
nueva ley de soldados y marineria proponga la creaciéon del compromi-
so de larga duracion (servicio hasta los 42 afios, con el subsiguiente pase
a la reserva y una paga de 8.116 euros anuales) y que el Cuerpo Nacio-
nal de Policia y las policias tanto autonémicas como locales, al igual que
hace la Guardia Civil, establezcan cupos para exmilitares2.

Quienes han venido a salvar la situacién han sido dos aportes
demograficos que tradicionalmente habian sido ignorados en la plani-
ficacion de las fuerzas armadas: las mujeres y los inmigrantes. Mas de
la mitad de los cerca de ocho mil efectivos que desde 2005 (afio que se
cerré como se apuntdé con la cifra mas baja de clases de tropa en el ejér-
cito espanol desde el fin del SMO) ha experimentado como ascenso el

31 En este sentido se inscribe el proyecto (olvidado y retomado cada cierto tiempo)
de creacién de una Universidad de Defensa, equivalente a instituciones existentes en
otros paises como la National Defense University estadounidense.

32 El Pais, 16 de abril de 2005.
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conjunto de las fuerzas armadas espanolas, se deben a estos dos gru-
pos (7.500 nuevos reclutas para un total de 78.058, segin declara el
Ministerio de Defensa).

Actualmente, estos dos grupos totalizan cerca de una quinta parte
del total de los efectivos del ejército espafiol®® y han sido claves para sos-
tener a ciertas unidades que se encontraban faltas de personal, como la
Legion y 1a BRIPAC.

Con respecto a la mujer, su incorporacién a las fuerzas armadas
espariolas se produjo en la tercera oleada de este fenémeno que si bien
conté con resistencias iniciales hoy es tacitamente aceptado por la orga-
nizacion militar (concretamente fue a finales de la década de los ochen-
ta, mientras que en Estados Unidos, Reino Unido y Canada sucedié a
partir de mediados de la década de los setenta y en los paises europe-
os occidentales en la década de los ochenta).

Espaina, igual que otros paises que cuentan con una mayor expe-
riencia en el empleo de mujeres en la institucion castrense, tiene una
especial representacion de la poblacion femenina en las estructuras de
personal complementario, los servicios comunes, frente a los puestos de
combate.

Sin embargo, el ejército espanol cuenta con la particularidad de que
se ha producido una rapida transicién en el proceso de incorporacion de
la mujer, alcanzando hoy dia un porcentaje de mujeres soldados y mari-
neros que nos sitia entre los paises mas avanzados con respecto a este
punto. Donde si existe una representacién baja de la mujer es en los
puestos de mando y los cuadros de oficialidad (aunque actualmente un
cuarto del alumnado de las academias militares son mujeres) (Hom-
brados, Olmedo y Del Val, 2007: 37-38).

La entrada de inmigrantes en el ejército espafiol, por su parte, ha
representado un problema de mayor entidad. Los debates acerca de la
conveniencia de esta medida se han basado sobre si suponia en reali-
dad un debilitamiento de la seguridad nacional del pais y la concien-
cia de su identidad de defensa. Sin embargo, paises de nuestro entor-
no o aliados estratégicos vienen admitiendo a extranjeros desde hace
décadas: ejemplos son Francia (que los concentra a todos en la Legion

33 Las mujeres son un 17°64% y los inmigrantes un 5’34%, segin declaraciones del
Ministerio de Defensa. Diario Vasco, 2 de enero de 2007.
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Extranjera), Reino Unido (con los batallones gurkhas y los nacionales
de paises pertenecientes a la Commonwealth) y Estados Unidos (un
cinco por ciento del total de sus efectivos son extranjeros y sirven en
todas las unidades).

Pero el buen rendimiento de la poblacién inmigrante en el servicio
militar espafiol impulsé en 2005 al Ministerio de Defensa a aumentar
el cupo reservado para los mismos: de un 2% del total de efectivos (que
ya habia sido alcanzado para esa fecha) al 7%. Quienes podrian aspirar
a ocupar las plazas de soldado y marinero tendrian que ser nacionales
de diecinueve paises latinoamericanos de especiales vinculos con Espa-
fia, asi como de Guinea Ecuatorial, no tener antecedentes penales y dis-
poner de la tarjeta de residencia. Los ecuatorianos, colombianos, perua-
nos y guineanos son los extranjeros que cuentan con una mayor
representacién dentro de las fuerzas armadas espafiolas (a diferencia de
argentinos, chilenos y nicaragiienses que muestran un escaso interés
por el ejército)®4.

No s6lo ha aumentado su nimero sino también el rango de funcio-
nes y misiones que pueden llegar a desempenar. Por ejemplo, el Minis-
terio de Defensa decidié en 2005 abrir el acceso a extranjeros a unida-
des de la flota para los servicios de hosteleria, mecdnica, maniobras y
operaciones®.

La incorporacién de la mujer en unos porcentajes mayores al mer-
cado de trabajo y la regularizacion de la poblacién inmigrante se han
barajado como medidas para aliviar los efectos del envejecimiento
poblacional en el horizonte econémico espafiol. Actualmente, en el plano
militar, también se han revelado como las iniciativas mas fructiferas
para frenar la sangria de efectivos que estaba amenazando la opera-
tividad de las fuerzas armadas espanolas. A medio y largo plazo, las
reformas en el sistema de reclutamiento, cultura de defensa, condicio-
nes de vida de los soldados y marineros, perspectivas laborales tanto
en la carrera militar como en la sociedad civil..., podran surtir efecto
pero las crisis politicas y humanitarias que acompanan a las inter-
venciones militares no se adaptan necesariamente al timing de los
fenémenos demograficos.

34 El Mundo, 29 de mayo de 2005.
35 ABC, 15 de noviembre de 2004.
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CONCLUSIONES

La importancia del elemento humano en los nuevos ejércitos es fun-
damental. Las exigencias operativas y los condicionantes tanto demo-
graficos como sociales que inciden en el reclutamiento convierten al sol-
dado en el activo mas preciado de los ejércitos. Por su escaso nimero, su
potencial no ha de ser derrochado en actividades paralelas o secunda-
rias a las misiones principales.

De ahi que como hemos visto, entre los planificadores del Ministe-
rio de Defensa se quiera luchar contra los efectos del envejecimiento
poblacional y la competencia del mercado laboral en la bisqueda de nue-
vos reclutas, con una serie de iniciativas: se potencia la figura del mili-
tar de complemento y del reservista (de calidad y voluntario), la mejo-
ra en la preparacion del personal civil para que se ocupe de un mayor
numero de labores, se procede a la externalizacion de servicios, se pro-
cura la reincoporacion del militar a la vida civil y por ello, se pretende
la integracion de las fuerzas armadas en la sociedad (mayor motiva-
ci6on®®, fomentar la movilidad geografica, equiparar el régimen especi-
fico del soldado con el de los funcionarios publicos, homologar la ense-
nanza dispensada en los centros militares con la impartida por el
sistema educativo general...).

Estas medidas estan inspiradas en los siguientes principios: pers-
pectiva (se quiere proyectar una carrera profesional a lo largo del tiem-
po), flexibilidad (habra que hacer reajustes dependiendo de las exigen-
cias de la situaciéon de la seguridad nacional en cada momento),
globalidad (hay que pensar en el personal y mundo civil y lo que puede
aportar), economia (el presupuesto designado a defensa no es demasiado
elastico)®” y equilibrio, tanto entre los cuadros y tropa como entre los
militares de carrera permanente y temporal (Torre de Silva y Lépez de
Letona, 2003: 18-19).

36 Asi, se quiere incrementar las retribuciones monetarias que perciben y mejorar,
como ya se ha dispuesto en revisiones estratégicas (por ejemplo, la britdnica) su calidad
de vida, con un ambicioso programa de construccion de alojamientos (Diez Moreno, 2002:
38).

37 Aunque existe un plan de convergencia en politica de defensa que pretende lograr
que el presupuesto de defensa espafiol sea equiparable al de la media europea: 2% del PIB.
Sin embargo, otro de los mayores retos de las fuerzas armadas espariolas pertenece al &mbi-
to de la administracién de los recursos: gastar mas y mejor (Aldama y Minén, 2003: 67).
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Con esto, se buscan los siguientes resultados en la politica de per-
sonal y reclutamiento: «a) preparacion y obtencion de reclutas, b) rete-
ner a los nuevos soldados el mayor tiempo posible, c¢) sostener, es decir,
mejorar las condiciones de trabajo y de reinsercion en la vida civil y d)
recordar, en especial al personal de la reserva» (Pita de Veiga Jaudenes,
2003: 22-23).

Espana no es una excepcion en el panorama europeo y mundial. La
mayoria de paises occidentales encuentran problemas a la hora de reclu-
tar nuevos efectivos. Alemania, Polonia, Hungria, Grecia y Portugal
muestran una dinamica demografica que tendera a reducir el nicho de
poblacion objetivo de las fuerzas armadas. Salvando a los Estados Uni-
dos, los paises escandinavos y el Reino Unido, la crisis de recursos
humanos se agravara en los préximos afios (Sandell, 2003a: 5).

Lo que si es una especificidad y motivo de preocupacion para el caso
espaiiol es la irrelevancia con que considera a la variable demografica,
el envejecimiento poblacional, dentro de un problema de seguridad
nacional tan notable como es la falta de efectivos con los que las fuer-
zas armadas espanoles han de cumplir sus misiones. El achacar la
situacién actual de falta de efectivos a tinicamente un problema de cul-
tura de defensa, es decir, el desconocimiento por parte de la sociedad
civil de los valores, modos de actuacién y misiones de las fuerzas arma-
das espanolas (lo que repercute en la escasez de voluntarios para iniciar
una carrera militar), es ignorar una dimensién clave de una disfuncién
que va a amenazar la estabilidad estratégica del pais.

La demografia como instrumento politico y estratégico de nuevo
cobra importancia. Los planificadores del Ministerio de Defensa debe-
rian tener en cuenta unos techos de reclutamiento que ayudasen a
mantener un nimero estable de soldados y marineros, segun el com-
portamiento poblacional del pais (Sandell, 2003b: 8). Favorecer la
incorporacion de mujeres e inmigrantes, aumentar la efectividad de
las unidades existentes (con mejoras en sus programas de adiestra-
miento y equipos), potenciar la opciéon profesional militar (posibili-
dades de ascenso y de carrera, compromiso de larga duracién, for-
macion de calidad para poder desempenar otros trabajos si vuelven
a la vida civil...) y subcontratar servicios secundarios a civiles (tare-
as de logistica o incluso de proteccion de los acuartelamientos como
ya sucede en USA), seran iniciativas con bastantes probabilidades de
éxito a corto y medio plazo.
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