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Resumo

A evolucao demografica da populagao portuguesa tem sido marcada, nas ultimas
décadas, pela descida da natalidade que se acentuou a partir dos anos 70, pelo
crescimento dos niveis de envelhecimento e por uma maior concentragéo nas fai-
xas litorais onde se localizam as principais estruturas produtivas e centros de
deciséo politica. O distrito de Castelo Branco esta situado na faixa interior do
pais, marcado pela estagnacdo econémica e debilidade social, pelo éxodo, o iso-
lamento e a perificidade, de tal modo que a generalidade dos seus concelhos nao
conseguiram criar condi¢des favordveis para atrair investimentos e potenciarem
os recursos endégenos de forma a reter as suas populacoes. Dai a generalizagdo
do processo de despovoamento, sobretudo, das areas rurais onde é cada vez mais
notorio o progressivo encerramento de muitas escolas do 1° Ciclo do Ensino Basi-
co, ou o aumento daquelas que funcionam apenas com um professor e escasso
numero de alunos. O que pretendemos analisar é a evolucéo da rede escolar do
1° Ciclo do Ensino Basico nesta regiéo, de modo a compreender melhor as inter-
relacoes entre a evolucdo demogréfica das ultimas décadas e a manutencéo de
actividades e servigos, caso dos estabelecimentos de ensino.

Palavras-chave: envelhecimento, despovoamento, populacio escolar, Portugal,
regido, século XX.

Abstract

The demographic evolution of the Portuguese population shows a decrease in
births in the last decades and in particular from the 70s on, a growth in the age-
ing levels and a higher concentration of people in the coastal areas where the
main productive structures and the political centres are located. The Castelo
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Branco region lies in the interior of the country and it is characterized by eco-
nomic stagnation and social fragility, by exodus, isolation and peripheral feelings
so that most of its boroughs have failed to create the necessary conditions to
attract investment or develop their endogenous resources so as to retain their
populations. That is why there is a general process of de-population especially in
rural areas with the consequent progressive closing down of primary schools or
an increase in the type of schools that have only one teacher and few children.
The scope of our research is the evolution of the primary schools network in this
region in order to better understand the relationships between the demograph-
ic evolution of the last decades and the maintenance of activities and services,
such as those of educational institutions.

Key words: Ageing, depopulation, school pupils, Portugal, Twentieth century,
region,

Résumé

L'évolution démographique de la population portugaise a été marquée, dans les
dernieres décennies, par la diminution de la natalité qui s'est accentuée a partir
des années 70, par la croissance des niveaux de vieillissement et par une plus
grande concentration dans les bandes littorales ou se localisent les principales
structures productives et les centres de décision politique. Le district de Castelo
Branco (placé dans la bande intérieure du pays) est marqué par la stagnation
économique et la débilité sociale, par l'exode, l'isolement et sa situation
périphérique, de telle maniere que la généralité de ses communes n'ont pas
réussi a créer des conditions favorables pour attirer des investissements et
développer le potentiel des ressources endogenes de maniére a retenir leurs
populations. La généralisation du processus de dépopulation en survient surtout
dans des zones rurales ou est de plus en plus notoire la progressive fermeture de
beaucoup d'écoles primaires, ou l'augmentation du nombre de celles qui
fonctionnent seulement avec un enseignant et un insuffisant nombre d'éléves. Ce
que nous prétendons analyser, c'est 1'évolution du réseau scolaire de
I'enseignement primaire dans cette région, afin de mieux comprendre les
interrelations entre 1'évolution démographique des derniéres décennies et la
manutention d'activités et de services, cas, par exemple, des établissements
scolaires.

Mots clés: vieillissement, population scolaire, Portugal, XXe siécle, région

Em 1 de Dezembro de 1911 existiam em Portugal quase seis

milhdes de habitantes e uma taxa de analfabetismo de 79,3% (Névoa,
1996:030). Com a implantacéo da Republica, em 1910, abre-se caminho
a uma reestruturacio do ensino infantil e do primario com o objectivo
de fazer face a baixa frequéncia escolar que entéo se verificava. Por isso,
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na Constituicdo de 1911 determina-se que «O ensino primario elemen-
tar sera obrigatério e gratuito»2. Apesar da instabilidade politica que
caracterizou os primeiros anos da Republica ter dificultado a concreti-
zacao destes ideais republicanos, legislacdo varia procurou reorganizar
o sistema de ensino, estabelecer metodologias, adequar contetidos e acti-
vidades as regides. Todavia a mudanca do regime politico em 19263 veio
provocar alteragdes no desenvolvimento do ensino primdrio. Os ideais
programaticos do Estado Novo reduzem este grau de ensino a trans-
missdo do «ler, escrever e contar», libertando o Estado da responsabili-
dade de assegurar o ensino primario e passando a ser partilhado com a
familia*. A escola primadria passa, no entanto, a ser o veiculo privilegiado
para reproduzir as directrizes ideolégicas do Estado, «com vista a formar
cidadédos ordeiros, cristdos e conformados» (Abreu, Roldao, 1984: 47).
Reduzem-se programas e o periodo de escolaridade, institui-se o livro
Unico, encerram-se as escolas de formacéo de professores durante seis
anos, criam-se postos escolares em todas as «terras pequeninas», admi-
tem-se professores com baixa formacgao académica. S6 em 1956 se esta-
belece a escolaridade obrigatoéria de quatro classes para os menores do
sexo masculino e em 1960 para os do feminino (Abreu, Rolddo, 1996:
737-778).

A politica educativa do Estado Novo pauta-se, assim, por uma
expansio da escolaridade reduzida as aprendizagens de base®, mas,
paradoxalmente fez baixar as taxas de anafabetismo mais de 20%
durante as primeiras décadas deste regime®, embora néo o suficiente

2 Titulo II, «<Dos Direitos e Garantias», art. 3°, n°11.

3 O golpe militar de 1926, que poés termo a I Republica, foi inicialmente bem acei-
te pela populacgéo que estava descontente com a instabilidade dos anos anteriores. Toda-
via, & medida que os elementos direitistas comegaram a prevalecer, censura a impren-
sa e repressdo dos direitos individuais, aumentava a oposi¢do. Entre 1927 e 1931
sucedem-se as revoltas que acabam por ter o efeito contrario ao pretendido uma vez que
contribuiram antes para o endurecimento dos mecanismos de repressdo. Em 1932 Oli-
veira Salazer chega a chefe de governo e com ele a instaura¢édo de um Estado autoritario
e corporativo que ficou conhecido como Estado Novo.

4 Na Constituicdo de 1933 diz-se que «O ensino primario elementar é obrigatorio,
podendo fazer-se no lar doméstico, em escolas particulares ou oficiais» (art. 43°).

5 A este propésito refere Névoa (1996: 304) que «o trabalho de propaganda e de
estruturacdo de um universo ideoldgico legitimador dos principios nacionalistas exige
(...) o alargamento da instru¢éio minima ao conjunto da populagio: pelo menos para ler
Salazar era importante ndo haver um unico portugués analfabeto».

6 Em 1920 a taxa de analfabetismo era de 66, 2%, em 1930, 61,8%, em 1940, 49%,
em 1950, 40,4%, 1960, 32,1% e 1970, 26,6% (Né6voa, 1996: 303).
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para tirar Portugal do tltimo lugar a nivel europeu. A rede escolar dei-
xada pelo governo Salazar cobriu grande parte do pais e «adequava-se
a situacéo do pais que Portugal era: em quase todas as aldeias, mesmo
as mais remotas, existia uma escola, mesmo que fosse pequenina» (Frei-
tas, 1998.43). Entre 1930 e 1960, o ntimero de alunos no ensino prima-
rio duplicou, aproximando-se dos valores préoximos da populacdo em
idade escolar (N6voa, 1996:305). Aliss, esta foi uma das bandeiras da
propaganda nacionalista da época, ainda que para isso se tenha sacri-
ficado a qualidade «examinado o problema com simplicidade, sem a
mania das grandezas», como dizia Salazar’.

Na verdade, grande parte dos edificios da actual rede de escolas do
agora 1° ciclo do ensino basico (antigo ensino primario) foram cons-
truidas durante o Estado Novo. Um estudo do Ministério da Educacéo,
publicado em 1995, refere que pelo menos 60% das escolas que funcio-
navam no inicio dos anos 90 foram construidas entre 1930 e 1970. Con-
seguiu-se, assim, uma grande cobertura do ensino primario, caracteri-
zado pela concepcdo de «escola-sala de aula», ou seja, pequenas escolas
disseminadas por todo o pais sem outros equipamentos de apoio. Dai
que a actual rede escolar deste grau de ensino seja constituida por edi-
ficios dessa época, que se encontram isolados, sem espacos adequados as
actuais praticas pedagoégicas e educativas.

Na década de 1960, Portugal conheceu um dos maiores fluxos emi-
gratérios da sua histéria® que, aliado a descida continua da mortalida-
de e da natalidade, provoca a descida do numero de efectivos recense-
ados a 1 de Dezembro de 1970. As migracoes, tanto internas, sobretudo
em direccdo ao litoral, como externas, ndo sé limitaram os ritmos de
crescimento como provocaram o envelhecimento da estrutura etaria dos
portugueses, criaram assimetrias regionais —aumento da populacéo
urbana, abandono progressivo das areas rurais e consequente deserti-
ficacdo de vastas regiodes do interior.

O distrito de Castelo Branco (Mapa 1) encontra-se de um dos lados
da dicotomia em que progressivamente se foi dividindo o pais: um lito-
ral que, em 2001, ja concentrava cerca de 85% da populacao portugue-
sa e um interior marcado pelo decréscimo global da sua populacéo devi-
do a saldos naturais e migratérios negativos, embora a partir de 1993

7 Citado por Né6voa (1996:305).
8 Entre 1960 e 1974 sairam de Portugal continental 1 465 432 individuos, sobretudo
em direccdo a Franca e Alemanha (Baganha, 1996: 295).
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haja, no pais e em algumas regides, uma inversao do movimento migra-
tério, ainda que nem sempre suficiente para superar o pendor negati-
vo do saldo natural. Por outro lado, a par do processo de despovoamen-
to do interior, intensifica-se o envelhecimento das suas populacdes. E
certo que este é um fenémeno nacional, mas apresenta-se especialmente
acentuado nestas regides interiores que passam por um processo de

estagnacéo ou declinio demografico.

MAPA 1
Distrito de Castelo Branco e sua localizagao

FONTE: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:LocalDistritoCasteloBranco.svg

Os valores do crescimento anual médio (Quadro 1) correspondentes
aos concelhos do distrito de Castelo Branco revelam precisamente que
a década de 60 marca o inicio de um periodo fortemente regressivo de
todos os concelhos, havendo mesmo alguns que néo voltam a ter taxas
positivas.
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QUADRO 1

Taxas de crescimento anual médio (%)

1950-60 1960/1970 | 1970/1981 | 1981/1991 | 1991/2001
Belmonte -0,78 -3,39 0,47 0,91 0,24
Castelo Branco -0,03 -1,46 0,08 -0,11 0,25
Covilha 0,63 -1,52 -0,26 -1,19 0,09
Fundao -0,48 -2,98 -0,89 -0,12 -0,06
Idanha-a-Nova -0,94 -3,83 -2,37 -1,64 -1,54
Oleiros 0,27 -1,68 -2,45 -2,65 -1,49
Penamacor -1,23 -3,00 -2,46 -1,58 -1,94
Proencga-a-Nova -0,75 -2,36 -1,41 -0,74 -1,41
Serta -0,22 -1,93 -0,68 -1,64 -0,84
Vila de Rei -1,05 -2,05 -2,68 -2,28 -0,93
Vila Velha de Rédao -1,73 -1,81 -1,72 -1,21 -1,88
Distrito -0,25 -2,16 -0,80 -0,85 -0,32

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagcdo, 1950, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa,
INE.

De facto, a evolucao da populacao desta regido aparece dependen-
te da intensidade dos movimentos migratérios, como podemos compro-
var pela intensidade dos fluxos que se registram nos anos 60 do século
XX (Quadro 2), numa altura em que o ntimero de nascimentos ainda era

QUADRO 2
Taxas de crescimento migratério anual médio (%)
1960-1970 1970-1981 1981-1991- 1991-2001
Belmonte -3,95 1,57 1,13 0,84
Castelo Branco -2,16 0,34 0,02 0,66
Covilha -2,53 0,31 -1,29 0,33
Fundao -3,67 0,11 0,06 0,53
Idanha-a-Nova -4,12 -1,44 -0,67 -0,04
Oleiros -2,38 -1,51 -2,10 -0,30
Penamacor -3,48 -1,20 -0,75 -0,55
Proenga-a-Nova -2,79 -0,56 -0,35 -0,51
Serta -2,64 0,30 -1,26 -0,21
Vila de Rei -2,40 -1,52 -1,57 0,43
Vila Velha de Rédao -1,80 -1,01 -0,24 -0,31
Distrito -2,84 -0,08 -0,61 0,29

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populag&o, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa, INE.
Anudrios Demograficos (1960 a 1966), Estatisticas Demograficas (1967 a 2001), INE., Lisboa
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superior ao dos 6bitos. o que permitia que o saldo natural ainda tives-
se valores anuais médios positivos (Quadro 3).

No entanto, é preciso salientar que, a partir de 1926, Castelo Bran-
co inicia o processo de declinio da natalidade, que decorre com um ritmo
praticamente linear, ainda que, em meados da década de 60, acuse um
declinio mais forte, processo que foi influenciado pelos movimentos
migratoérios (nomeadamente a emigracédo) (Bandeira, 1996: 208, 219-
220; cf. Nazareth, 1979: 86-93). Entre 1959-60 e 1969-70 a taxa bruta de
natalidade do distrito de Castelo Branco (Quadro 6) passa de 20,4%o
para 15,0%o, continuando esta tendéncia decrescente nos anos seguin-
tes: 12,4%0 em 1980-81, 9,3%0 em 1990-91 e 7,9%0, em 2000-2001, valo-
res inferiores a média nacional (16,1%o, 11,7%o, 11,0%0, respectivamen-
te). O resultado da conjugacao destes dois factores é que em 1970 foram
recenseados menos 62 181 individuos do que em 1960, a que corres-
pondem ritmos de crescimento médio fortemente negativos tanto no dis-
trito como em todos os seus concelhos (Quadro 1).

QUADRO 3
Taxas de crescimento natural anual médio (%)
1960-1970 1970-1981 1981-1991- 1991-2001
Belmonte 0,57 -1,11 -0,23 -0,57
Castelo Branco 0,70 -0,26 -0,12 -0,41
Covilha 1,01 -0,58 0,12 -0,27
Fundao 0,71 -1,02 -0,20 -0,60
Idanha-a-Nova 0,30 -0,96 -0,99 -1,53
Oleiros 0,71 -0,95 -0,55 -1,24
Penamacor 0,50 -1,28 -0,84 -1,42
Proenca-a-Nova 0,45 -0,86 -0,40 -0,91
Serta 0,72 -0,98 -0,37 -0,66
Vila de Rei 0,36 -1,18 -0,72 -1,42
Vila Velha de Rédao 0,00 -0,72 -0,98 -1,58
Distrito 0,69 -0,73 -0,25 -0,63

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa, INE.
Anuarios Demograficos (1960 a 1966), Estatisticas Demograficas (1967 a 2001), INE., Lisboa

A tendéncia regressiva da natalidade é acompanhada pela da mor-
talidade, embora nos dltimos anos esta variavel tenha registado ligei-
ros aumentos como resultado do progressivo envelhecimento da estru-
tura etéaria.
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Ao perderem a capacidade de reproduzirem as suas populacoes,
estas regiées comprometem o seu crescimento pelo que vao ter grandes
dificuldades em criarem condicoes para a regeneracio das suas pira-
mides etarias, jA que normalmente os migrantes sdo jovens activos, ou
potencialmente activos, e os que permanecem fundamentalmente ido-
sos, facto este que contribui para um envelhecimento das estruturas
demograficas. E isto é visivel nos concelhos mais desfavorecidos com
uma economia assente na agricultura, onde néo sé o crescimento natu-
ral permanece negativo como, ao nio se mostrarem economicamente
atractivos, mantém taxas migratorios deficitarias, ao contrario do que
acontece em outros concelhos. E o caso de Idanha-a-Nova, Oleiros, Pena-
macor, Proenca-a-Nova, Serta e Vila Velha de Rédao, enquanto que Vila
de Rei, apesar de um saldo migratério ligeiramente positivo em 1991-
2001 nédo consegue inverter a tendéncia regressiva do crescimento glo-
bal. Também o Fundio, situado mais a norte e economicamente mais
activo, regista, nas tultimas décadas do século XX, taxas de crescimento
migratorio positivas embora nao suficientemente positivas para fazer
face ao declinio do crescimento natural

Durante os anos setenta tera havido uma diminuicéo dos fluxos de
saida em algumas regides, devido ao choque petrolifero de meados da
década e ao retorno de muitos emigrantes que aproveitam os incentivos
dados pelos paises que os tinham acolhido, o que se traduziu no cresci-
mento de algumas zonas, caso dos concelhos de Belmonte e Castelo
Branco, ou pelos menos no abrandamento das taxas de sinal negativo.
Todavia continua o fenémeno da desertificacdo do interior do pais e do
distrito de Castelo Branco, tendéncia que se mantém visivel entre 1981
e 1991, para voltar a valores positivos na década seguinte, em alguns
concelhos, como resultado de uma inversio do saldo migratoério.

Nos dltimos anos a imigracdo ganhou importéncia, sendo que desde
1994 Portugal tem registado saldos migratérios positivos, contrariando
assim a imagem tradicionalmente emigratoéria do pais. Em 12 de Marco
de 2001 foram recenseadas 226715 pessoas de nacionalidade estran-
geira, o que constitui cerca de 2% da populacgao portuguesa, o dobro do
que se verificava em 1991. Todavia, vao ser sobretudo as regioes de Lis-
boa, Faro e Setiibal que sdo escolhidas por esta populacéo para residir.
Embora em 1991/2001 haja concelhos dos distrito de Castelo Branco
com um crescimento migratoério positivo, a generalidade continua a néo
ser atractiva. A populacio estrangeira aqui recenseada, em 2001, ronda
os 8700 individuos, cerca de 4% da populacéo do distrito. Os concelhos
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que concentram um maior numero de estrangeiros sdo, por ordem
decrescente, Castelo Branco, Covilha e o Fundéo (com 2774, 2125 e 1651
residentes estrangeiros), enquanto nos outros nao chegam aos 500 indi-
viduos por concelho. Por isso, sdo também aquelas trés unidades admi-
nistrativas que véem a sua populacao crescer entre 1991 e 2001, apesar
do crescimento natural continuar negativo, e que albergam os principais
centros urbanos da regidao que funcionam assim como pélos de atraccao
intra-regional.

Este fenémeno de repulsao populacional que tem caracterizado a
generalidade das regi6es do interior portugués originou, por outro lado,
um envelhecimento no topo da pirdmide etdria, ou seja, um aumento
significativo da percentagem de idosos face ao total da populacéo. E o
inverso do que se passa na faixa litoral que continua a crescer em larga
medida a custa do interior, embora a descida geral dos niveis de fecun-
didade acentue o envelhecimento da populagao portuguesa.

Até 1950, o distrito manteve-se relativamente jovem, ja que a pro-
porcdo de menores de 15 anos supera os 30%, com excepc¢do do concel-
ho de Vila Velha de Rédao que logo a partir de 1930 apresenta uma per-
centagem ligeiramente abaixo daquele valor (29,9%) (Moreira,
1991:553) acentuando-se, a partir de 1970, o declinio dos jovens até che-
gar aos 7,7% em 2001 (Quadro 4), ou seja, o concelho com a proporcao
mais baixa de menores de 15 anos. Considerado na sua globalidade, Cas-
telo Branco integra-se na tendéncia que a nivel do Continente marca o
decréscimo progressivo da populacdo menor de 15 anos, de uma per-
centagem de 33,2% em 1890 para 29,3%, em 1950 (Carrilho, 2002:224),
até ao decréscimo mais intenso, 21,6% entre 1981 e 1991 (Pinto, 1994:
300). Em 2001, os jovens néo ultrapassam os 16%.

Como podemos verificar no Quadro 4, no que diz respeito ao peso
dos menores de 15 anos, ha em todas as regides uma progressiva dimi-
nuicdo do seu peso. Os valores sdo muito aproximados, embora seja
naqueles concelhos que tiveram as taxas de crescimento anual médio,
total e migratoério, mais baixas nas décadas de 60 e 70, que ha um maior
envelhecimento na base. As que tém um menor envelhecimento na base
sdo Belmonte, Castelo Branco, Covilha, Fundao e Sertd. Quanto ao
envelhecimento no topo, Oleiros, Penamacor e Vila Velha de Rédao séo
os concelhos que tiveram um maior crescimento desta faixa etaria entre
1960 e 2001, chegando no dltimo recenseamento aos 40%.

Esta regido de Castelo Branco mostra, portanto um agravamento do
processo de envelhecimento, visto que se em 1981 ainda havia seis con-
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QUADRO 4
Evolugéo da estrutura por idades (%)

Jovens 1960 1970 1981 1991 2001
Belmonte 27,9 22,9 17,7 17,0 14,6
Castelo Branco 26,1 22,7 19,9 16,5 13,2
Covilha 30,0 26,4 23,5 18,6 13,8
Fundao 29,1 24,5 20,2 17,4 13,9
Idanha-a-Nova 25,3 19,2 14,9 12,1 9,0
Oleiros 30,1 25,5 19,8 15,1 9,3
Penamacor 28,4 22,6 17,6 12,7 9,6
Proenca-a-Nova 27,9 23,8 20,0 16,6 12,2
Serta 30,7 26,2 22,4 17,2 141
Vila de Rei 29,3 23,7 16,4 14,2 11,6
Vila Velha de Rédao 22,4 17,2 16,1 11,1 7,7
Distrito 28,2 24,0 20,5 16,6 12,9
Activos 1960 1970 1981 1991 2001
Belmonte 63,6 61,9 63,3 63,2 61,7
Castelo Branco 64,4 64,0 63,5 64,2 64,5
Covilha 63,1 63,5 63,8 65,7 66,8
Fundao 61,3 62,3 60,4 61,1 61,9
Idanha-a-Nova 64,4 62,5 55,9 52,7 50,3
Oleiros 60,7 62,4 61,3 58,8 57,0
Penamacor 61,6 60,3 57,5 55,7 49,9
Proencga-a-Nova 62,0 61,2 60,0 58,1 57,7
Serta 58,7 59,5 60,3 61,4 59,7
Vila de Rei 57,4 58,9 59,8 54,9 52,7
Vila Velha de Roédao 64,6 63,6 58,2 56,6 52,1
Distrito 62,5 62,5 61,6 61,9 62,0
Idosos 1960 1970 1981 1991 2001
Belmonte 8,5 15,2 18,9 19,8 23,7
Castelo Branco 9,5 13,4 16,6 19,4 22,2
Covilha 6,9 10,2 12,7 15,7 19,4
Fundao 9,6 13,2 19,3 21,5 24,2
Idanha-a-Nova 10,3 18,3 29,1 35,2 40,7
Oleiros 9,2 12,1 19,0 26,1 33,8
Penamacor 10,0 171 24,9 31,6 40,5
Proencga-a-Nova 10,1 15,1 19,9 25,2 30,1
Serta 10,6 14,3 17,2 21,4 26,2
Vila de Rei 13,3 17,3 23,8 30,9 35,8
Vila Velha de Rédao 13,0 19,2 25,7 32,2 40,2
Distrito 9,3 13,5 17,9 21,5 251

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001,Lisboa, INE.
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celhos (Quadro 5) onde os indices de envelhecimento ainda eram infe-
riores a cem, em 1991, essa situacao restringe-se a Covilha e em 2001
ja existem em todos os concelhos mais idosos do que jovens. A inversdo
da relacio entre os grupos de idade é uma caracteristica da evolucéo da
populacdo portuguesa nos dltimos anos, o dltimo recenseamento da
conta de 102 idosos por cada cem jovens. Todavia, neste distrito h4 valo-
res extremos do indice de envelhecimento, sendo que Idanha-a-Nova e
Vila Velha de Rédao estao entre os concelhos mais envelhecidos do pais,
respectivamente, com 4 e 5 maiores de 65 anos por cada menor de 15
anos.

QUADRO 5
Evolugéo do indice de envelhecimento (%)

1960 1970 1981 1991 2001
Belmonte 30,3 66,4 106,8 116,5 162,8
Castelo Branco 36,6 59,0 83,4 117,6 168,0
Covilha 23,1 38,5 54,0 84,4 140,1
Fundao 33,0 54,1 95,5 123,6 173,8
Idanha-a-Nova 40,8 95,2 195,3 290,9 453,0
Oleiros 30,7 47,5 96,0 172,8 365,0
Penamacor 35,2 75,9 1415 248,8 419,6
Proenca-a-Nova 36,1 63,2 99,5 151,8 2455
Serta 34,6 54,4 76,7 124,4 186,1
Vila de Rei 455 73,0 145,1 217,6 309,3
Vila Velha de Rédao 58,2 11,7 159,6 290,1 522,5
Distrito 33,0 56,5 87,6 129,5 193,7

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagao, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa, INE

Note-se que Vila Velha de Rédéo tinha ja desde a década de 80 a
taxa bruta de natalidade mais baixa do distrito (Quadro 6), com uma
descendéncia média de 1,4 filhos por mulher (Moreira, 2001:211).

Esta populacéo envelhecida que reside na regidao de Castelo Bran-
co é uma das consequéncias dos intensos movimentos migratérios dos
anos sessenta. A saida de individuos jovens sup6és uma perda da capa-
cidade reprodutora e uma diminuicdo da natalidade. Podemos, pois, afir-
mar que as relagoes entre os grupos de idades e, mais concretamente,
o problema do envelhecimento, é um dos aspectos marcantes da evo-
lucdo demografica deste distrito nas dltimas décadas, adquirindo em
alguns concelhos contornos carregados. Por outro lado, ndo devemos
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QUADRO 6
Taxa bruta de natalidade (%.)
1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 2000-01
Belmonte 21,3 13,2 13,2 10,4 6,5
Castelo Branco 19,0 15,3 12,6 9,5 9,2
Covilha 22,7 17,5 14,7 1,1 8,7
Fundao 21,8 16,9 13,7 9,7 8,4
Idanha-a-Nova 16,7 11,2 8,9 7,0 5,1
Oleiros 21,7 13,9 11,2 7,0 4,3
Penamacor 211 12,6 9,8 6,4 4,6
Proencga-a-Nova 18,0 12,1 11,4 6,8 5,8
Serta 21,3 14,4 11,0 9,4 7,7
Vila de Rei 19,4 9,9 8,0 7,5 8,5
Vila Velha de Rédao 14,2 14 6,8 5,7 41
Distrito 20,4 15,0 12,4 9,3 7,9

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa, INE.
Anudrios Demogréficos (1960 a 1966), Estatisticas Demogréficas (1967 a 2001), INE., Lisboa

esquecer que estas regioes foram atingidas por movimentos simultaneos
de declinio da fecundidade e de migracoes tanto para a Europa como
para o litoral ou, ainda, num movimento mais recente, para as cidades
de média dimensfo mais préoximas. Repare-se que séo precisamente os
concelhos que albergam esses centros urbanos os menos envelhecidos e
que cresceram no ultimo decénio, ao beneficiarem de saldos migratérios
positivos.

A reducao das camadas mais jovens vai, portanto, reflectir-se nos
ingressos no sistema escolar que tém vindo a diminuir de forma acen-
tuado, sobretudo nestas regioes que sofrem as consequéncias do despo-
voamento e do envelhecimento.

Entre 1960 e 2001, o distrito de Castelo Branco perdeu 15100 indi-
viduos em idade normal de frequéncia do 1° ciclo do ensino basico, anti-
g0 ensino primario, ou seja, criancgas entre os seis e os nove anos. Os con-
celhos onde essa variagao foi mais negativa foram Idanha-a-Nova,
Oleiros, Penamacor, Vila de Rei e Vila Velha de R6d4o onde houve uma
reducao de mais de 80%, logo seguidos de perto por Proenca-a-Nova e
Serta, com uma taxa de variacdo acima dos 70%. Os menos atingidos
foram Belmonte e Castelo Branco, respectivamente com uma variacao
de 56% e 55%. Sao, pois, como era previsivel, os concelhos que ante-
riormente referenciamos como mais rurais e sujeitos a um forte éxodo,
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QUADRO 7
Evolugéo da populagdo entre os 6 e os 9 anos

1960 1970 1981 1991 2001
Belmonte 685 481 347 358 301
Castelo Branco 2481 3315 2927 2362 1947
Covilha 5744 4485 3853 2741 1901
Fundao 3705 2415 1682 1523 1124
Idanha-a-Nova 2071 1080 621 433 260
Oleiros 1285 940 505 316 164
Penamacor 1278 740 453 282 171
Proencga-a-Nova 1336 905 608 508 301
Serta 2339 1620 1255 855 637
Vila de Rei 649 420 187 150 81
Vila Velha de Rédao 490 330 273 147 75
Distrito 22062 16731 12710 9673 6962

FONTE: Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1960, 1970 (estimativas a 20%), 1981, 1991 e 2001, Lisboa, INE

a que se juntou uma continua diminuicio das taxas de crescimento
natural, os que sofreram uma reducio mais acentuada da populacio em
idade escolar. Esta situacio pode ser comprovada pela progressiva dimi-
nuicdo do nimero de alunos que frequentam o 1° ciclo do ensino basico,
tanto o total, como os que se matriculam no primeiro ano®. Veja-se que
o declinio da populacgao escolar do ensino priméario que ja é bem visivel
na década de 70 (Quadro 7) reflectiu-se no numero de alunos que estao
matriculados em 1976/77 (Anexo 1), nimero que se mantém relativa-
mente estavel até ao principio dos anos noventa, quando volta a ter uma
acentuada quebra. Em 2003/2004 h4a menos 5522 alunos a frequentar
o primeiro ano do que havia em 1968/69 e quase menos 20 mil a fre-
quentar este ciclo de escolaridade.

9 A analise da evoluc¢do do nimero de alunos deste grau de ensino, por concelhos,
nem sempre se torna facil pois as Estatisticas da Educacéo elaboradas pelo Instituto
Nacional de Estatistica e pelo Ministério da Educacdo nao contemplam esta desagre-
gacao territorial para todos os anos. Assim, optdmos por utilizar os quantitativos regis-
tados nas simulas anuais enviadas por cada escola dos respectivos concelhos para a
Direccao Escolar e depois para o organismo que o substituiu no principio dos anos
noventa, a Coordenacio da Area Educativa. No entanto depardmo-nos com trés pro-
blemas de dificil resolucdo: a néo existéncia de livros anteriores ao ano lectivo de
1968/69, a falta de alguns para a década de 70 e a néo coincidéncia entre os totais aqui
obtidos e os que estao registados nas Estatisticas da Educacéo.
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Esta evolucao da populacéao escolar faz aumentar um pouco por todo
o distrito o namero de escolas que tém um reduzido nimero de alunos,
situaciio que, no entanto, ndo é exclusiva de Castelo Branco'®. Em todo
o pais é possivel encontrar situacoes semelhantes, embora mais acen-
tuadamente nas regides mais envelhecidas do interior!!.

Este panorama trouxe a necessidade de tomar medidas de reorga-
nizacéo da rede escolar de modo a adequé-la a nova e desequilibrada rea-
lidade populacional do pais: zonas onde existem edificios escolares razo-
aveis mas poucos alunos para as frequentarem e dificuldade em fixar
professores; zonas urbanas com escolas superlotadas. Até porque a Lei
de Bases do Sistema Educativo (1986) estabelece que o planeamento da
rede de estabelecimentos escolares deve contribuir para a eliminacéo de
desigualdades e assimetrias locais e regionais, de forma a assegurar a
igualdade de oportunidade de educacéo (Art. 37°, n° 2), acrescentando que
a densidade da rede se deve ajustar as necessidades regionais e a capa-
cidade de acolhimento de um ntamero equilibrado de alunos de modo a
garantir as condicées de uma «boa pratica pedagogica e a realizacéo de
uma verdadeira comunidade escolar» (Art. 39°, n° 3). Ora, escolas onde
apenas existiam um, dois ou cinco alunos nio se enquadram segura-
mente nestas condi¢oes sendo contestada a sua existéncia pelo Ministério
da Educacao, nao sé6 devido aos elevados custos que tal implica, como
ainda por se considerar que ndo garantem uma adequada socializacédo da
crianca e um elevado nivel de condi¢oes de ordem pedagégico. Em 1988
é publicado o Decreto-Lei n° 35/88, de 4 de Fevereiro, que estabelece o
encerramento das escolas cuja frequéncia seja inferior a dez alunos, salvo
casos excepcionais. Embora este decreto nao tenha vindo a ser cumpri-
do de forma linear, as excepcoes tém sido em grande niimero, levanta-se
sempre a questao do significado social de encerrar uma escola. Mesmo
que a frequéncia seja diminuta, quase nunca as populacoes aceitam de
bom grado a deciséo, uma vez que para as comunidades rurais ter a esco-
la a funcionar é sinénimo de prestigio. Generaliza-se, assim, o sentimento
de que «encerrar uma escola é fechar uma aldeia». A escola é vista como
um dos travées a desertificacdo, embora reconhecendo-se a inviabilida-
de de funcionarem com um reduzido nimero de alunos.

10 Esta andlise que aqui fazemos é uma primeira abordagem de um projecto que pre-
tende avaliar o impacto do encerramento das escolas do 1° ciclo do ensino basico no dis-
trito de Castelo Branco e que ird ser levado a cabo por alguns professores da Escola
Superior de Educagéo.

11 Veja o caso da Guarda relatado por Fernandes, Brigas (2003).
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QUADRO 8
Evolugao do numero de estabelecimentos de ensino do 1° Ciclo
1968/69| 1976/77| 1980/81| 1983/84| 1986/87| 1993/94| 2003/04
Belmonte 20 11 11 13 13 13 1
Castelo Branco 99 71 79 64 69 50 34
Covilha 117 58 57 58 56 49 44
Fundao 108 60 58 64 62 55 43
Idanha-a-Nova 51 27 26 24 24 18 14
Oleiros 47 41 43 42 42 30 1
Penamacor 34 16 15 16 15 12 10
Proenca-a-Nova 41 38 33 27 29 23 12
Serta 82 70 62 58 54 47 33
Vila de Rei 21 22 19 18 14 10 1
Vila Velha de Rédao 18 16 16 14 13 11 6
Distrito 638 430 419 398 391 318 219

FONTE: Estatisticas da Educagédo, 1969,Lisboa, INE.
Direcgao Escolar de Castelo Branco.
Coordenagéo da Area Educativa de Castelo Branco

Em Castelo Branco, a diminuicdo dos estabelecimentos de ensino
comeca logo em meados da década de 70 que, como vimos, é marcada
pelo acentuar da reducéo da populacdo em idade escolar, estabilizando
até meados de 80 quando volta novamente a subir o nimero de escolas
encerradas.

Refira-se que em 2002/2003 havia 70 escolas com menos de dez alu-
nos, ou seja, em risco de fechar, localizadas em freguesias rurais pro-
fundamente envelhecidas. Se é certo que tém encerrado escolas por todo
o distrito, também devemos notar que é nos concelhos menos envelhe-
cidos, cuja populacido cresce ligeiramente no dltimo periodo inter-cen-
sitario, Belmonte, Castelo Branco, Covilha e Fundéo, que o nimero de
alunos, apesar de acompanhar a tendéncia do distrito, teve uma
variacdo menos negativa. Alids nas escolas das cidades, sobretudo de
Castelo Branco, o numero tem-se mantido relativamente estavel ao
longo da década de noventa, o que reflecte o crescimento que esta cida-
de tem sentido nas ultimas duas décadas!?. Esta circunstincia acom-

12 A populacéo da cidade de Castelo Branco passou de 21256 habitantes, em 1981,
para 26146, em 1991 e 30537 habitantes em 2001. J4 na Covilhad h4 uma diminuic¢do da
populacéo entre 1991 (21531 habitantes) e 2001 (18774 habitantes) que pode ser expli-
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panha o movimento, comum a outras zonas do interior, de abandono dos
nucleos rurais, onde reside uma populacdo envelhecida, e a trans-
feréncia de populacdo para centros de maior dimensdo (Moreira,
2001:198-203).

A evolucao da populacio tornou, pois, a problematica do ordena-
mento da rede escolar, especialmente nos meios rurais, um dos princi-
pais assuntos discutidos pelos politicos, professores, sindicalistas, autar-
cas e populacédo em geral quando se aproxima o periodo de planificacdo
de abertura de um novo ano escolar, com grande eco na imprensa regio-
nal e nacional. Nao deixa de ser sintomatico que o Conselho Nacional de
Educacédo tenha organizado dois coléquios, em 1994 e em 1995, subor-
dinados aos temas «Educacdo, Comunidade e Poder Local» e «<Educacéo
e Meios Rurais. Problemas e Caminhos de Desenvolvimento» que jun-
tou responsaveis do Ministério da Educacao e das autarquias, técnicos
de planeamento regional e professores, e onde todas estas questoes
foram acaloradamente debatidas.

Neste debate apresentaram-se aqueles que consideram a escola nas
pequenas povoacdes rurais como um sinal de existéncia e de sobre-
vivéncia, em que fechar a escola significa agir negativamente sobre a
forma como a comunidade encara o seu futuro, sente a sua historia,
perspectiva em que fechar a escola arrasta consigo o fechar da aldeia,
ja que a educacédo é encarada como um motor de desenvolvimento. Do
outro lado, situa-se uma anélise que salienta a dificuldade em deixar em
funcionamento escolas com um numero muito reduzido de alunos, com
recursos escassos e pouco motivadoras tanto para professores como para
alunos, dificultando o estabelecimento de relacées de sociabilidade, além
de se considerar redutora uma analise que tenha por base os pressu-
postos da equacao educacdo/desenvolvimento local.

A verdade é que a escola e o professor do ensino primario tinham
uma importincia fundamental nas comunidade locais, fruto da disse-
minacao de escolas por todas as localidades, mesmo que pequenas, e o
seu encerramento nao s6 corta lacos que se foram estabelecendo, como
reflecte de forma clara uma realidade marcada pelo envelhecimento e
despovoamento de vastas areas do pais.

cada pelo deslocamento da populagéo para freguesias limitrofes da cidade, visto que as
suas caracteristicas de relevo acidentado obrigam a procura de habitacoes para além do
perimetro das freguesias da cidade.
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ANEXO 1

Evolugao do numero de alunos nos concelhos do distrito de Castelo Branco: matriculados no 1° ano e total dos quatro anos de escolaridade

1968/69 1976/77 1977/78 1978/79 1980/81 1981/82

1°Ano | Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total
Belmonte 225 739 86 532 273 529 94 510 94 507 88 498
Castelo Branco 1306 4904 770 3121 887 3789 719 3831 940 4086 756 3731
Covilha 1788 7447 955 5040 1160 5076 944 5025 883 4914 931 4843
Fundao 1110 3967 523 2630 669 2642 497 2582 471 2446 470 2358
Idanha-a-Nova 550 2030 220 1136 254 1120 201 1097 188 962 176 912
Oleiros 418 1433 170 912 449 866 141 829 117 748 128 687
Penamacor 372 1383 121 762 167 783 137 730 115 683 121 637
Proenga-a-Nova 345 1391 182 1050 201 980 180 912 147 853 156 843
Serta 791 2832 370 2335 395 2134 398 2130 389 1924 295 1705
Vila de Rei 225 680 75 435 62 366 53 322 51 325 40 247
Vila Velha de Rdédao 124 453 73 317 97 337 78 347 81 349 59 322
Total 7254 | 27259 3545 | 18270 4614 | 18622 3442 | 18315 3476 | 17797 3220 | 16783
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1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1989/90

1°Ano | Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total
Belmonte 81 497 91 487 67 464 98 455 109 462 83 447
Castelo Branco 773 3833 776 3875 776 3751 723 2872 780 3481 655 3267
Covilha 980 4944 972 4783 915 4743 890 4686 945 4206 773 3784
Fundao 499 2377 480 2395 357 1793 470 2436 468 2410 440 2774
Idanha-a-Nova 201 918 186 896 184 912 218 897 178 853 107 370
Oleiros 126 664 132 656 140 667 119 670 125 621 79 505
Penamacor 123 613 120 605 105 579 89 553 101 506 70 430
Proenga-a-Nova 143 778 137 808 187 810 133 765 173 773 133 652
Serta 301 1628 272 1577 270 1555 291 1501 261 1428 233 1190
Vila de Rei 54 246 40 230 43 226 36 220 36 208 42 176
Vila Velha de Rédao 62 360 32 308 52 255 44 237 48 225 36 167
Total 3343 | 16858 3238 | 16620 3096 | 15755 3111 | 15292 3224 | 15173 2651 | 13762
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1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

1°Ano | Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total | 1°Ano| Total
Belmonte 88 410 61 380 85 358 77 327 91 324 84 326
Castelo Branco 498 2441 526 2297 544 2273 481 2205 471 2179 475 2108
Covilha 554 2784 619 2691 560 2567 562 2515 560 2506 497 2396
Fundao 371 1852 305 1670 339 1587 323 1548 277 1455 323 1429
Idanha-a-Nova 103 461 80 460 83 440 91 430 77 403 85 395
Oleiros 73 322 77 320 44 275 40 254 52 250 48 204
Penamacor 63 295 58 268 51 263 45 251 45 235 51 230
Proencga-a-Nova 85 474 115 470 93 419 93 412 71 404 79 369
Serta 202 996 193 938 181 891 186 832 164 793 162 770
Vila de Rei (1) (1) 26 141 23 126 35 132 21 109 18 108
Vila Velha de Roédao 28 125 21 122 22 115 27 102 25 95 19 929
Total 2065 | 10160 2081 9757 2025 9314 1960 9008 1854 8753 1841 8434

(1) Sem informagéao
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1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004

12 Ano Total 12 Ano Total 12 Ano Total 12 Ano Total 1°Ano Total
Belmonte 76 330 77 339 71 346 69 311 82 322
Castelo Branco 525 2096 438 2047 476 2050 383 2001 470 1904
Covilha 489 2311 476 2228 470 2105 489 2035 490 2030
Fundao 293 1363 282 1292 285 1240 290 1214 266 1185
Idanha-a-Nova 66 380 65 345 62 342 75 319 78 331
Oleiros 35 192 31 175 41 177 27 158 28 149
Penamacor 45 213 40 201 30 183 36 168 32 158
Proenga-a-Nova 77 342 87 338 76 346 83 344 67 327
Serta 169 733 176 731 147 702 157 709 161 705
Vila de Rei 23 110 22 100 22 94 35 112 30 115
Vila Velha de Rédao 17 101 17 91 17 83 52 184 28 82
Total 1815 8171 1711 7887 1697 7668 1696 7555 1732 7308

FONTE: Os dados até 1993 foram obtidos através dos livros de simulas anuais enviados por cada escola a Direcgao Escolar de Castelo Branco; a partir de 1993/94 foram

cedidos pela Coordenacao da Area Educativa de Castelo Branco
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