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Resumen

Este articulo trata de la construccién de categorias estadisticas y de
normas oficiales que regulan la emigracién en Italia y Espana en los
ultimos decenios del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. Al
valorar o condenar las salidas de las poblaciones del sector tradicio-
nal, la codificacion de los movimientos migratorios autoriza o al con-
trario prohibe, el planteamiento de la relacién salarial. Las diferen-
cias entre Espana e [talia son muy marcadas.

Abstract

This article deals with the genesis of the statistical categories and
the official standards that regulated emigration in Italy in Spain,
from the last decades of last century until the First World War. By
underlining or negating the population drain in the traditional sec-
tor, the codification of migration encouraged or discouraged the
emergence of wage earning. Spain and Italy showed marked diffe-
rences.

Résumé

Cet article s’intéresse a la construction des catégories statistiques et
des normes officielles qui régulent I'émigration en Italie et en
Espagne, des derniéres décennies du XIXesiécle a la Premiére Guerre
Mondiale. En valorisant ou en niant les départs des populations du
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secteur traditionnel, la codification des mouvements migratoires
autorise ou contraire contrecarre l'instauration du rapport salarial.
Les différences entre I'Espagne et I'Italie sont tres marquées.

1. Introduccion

Uno de los principios del Estado es el control de fronteras, por
eso la emigracién no puede ser neutra. Cuando intervienen las ins-
tancias publicas para codificar la movilidad de los hombres es pre-
cisamente porque estdn en juego lo econémico, social o politico. En
este articulo, trataremos de la construccién de categorias estadisti-
cas y de normas ministeriales o legislativas que simbolizan y regu-
lan la emigracién en Italia y Espana en los ultimos decenios del
siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. La codificacién de la
movilidad italiana y espafiola difiere en numerosos planos. Para
entender esas diferencias, es necesario comparar las 16gicas econé-
micas, sociales y politicas que, en cada pais, sirven como bases al
proceso de codificacién.

Las cuestiones relativas a la organizacién del trabajo y a la ges-
tién de la ausencia de trabajo son determinantes para explicar la
intervencién del Estado frente a los movimientos migratorios.
Apoyandonos en el estudio de Lutz (1990), difenciaremos las formas
de trabajo segun pertenecen al sector tradicional o al sector moder-
no de cada pais. El sector moderno, que corresponde al sector
capitalista, estd regido por una dindmica de rentabilidad y caracte-
rizado por el trabajo asalariado. El sector tradicional esta motivado
por una ldgica de subsitencia y de mantenimiento del empleo fami-
liar. Se compone de trabajadores del sector rural no capitalista (cul-
tivadores, arrendatarios, colonos, jornaleros agricolas de latifun-
dios), artesanos y gente que se dedica a tareas domésticas. Cuando
se estudia en cada pais, el peso y el papel de los sectores tradicio-
nales y modernos asi como las relaciones que existen entre ellos, se
puede entender lo que esta en juego y los conflictos que conducen a
la construccién de las categorias de 1a movilidad.

Al codificar la emigracién hacia el extranjero, el Estado recono-
ce en efecto, o al contrario niega, la existencia de una poblacion
excendentaria en el sector tradicional. Con esto, las instancias ofi-
ciales fomentan o contrarrestan la emergencia del salariado porque
para el nacimiento del salariado es necesario que el emigrante esté
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definido como persona excluida de las estructuras tradicionales del
trabajo y dispuesta para un trabajo en otro espacio.

Nuestra hipétesis es que la codificacién de los movimientos
migratorios autoriza o prohibe el planteamiento de la relacion sala-
rial. La relacién salarial remite a sus modalidades de uso y de
reproduccién de los asalariados; esta definida por la legislacién y
las instituciones que enmarcan el trabajo asalariado (Boyer, 1986;
Boyer et Saillard, 1995). Asi que la institucionalizacién del salaria-
do depende de la codificacién de los movimientos migratorios.
Aquella valora o al contrario condena la salida de las poblaciones
del sector tradicional, regula el abastecimiento en mano de obra del
sector capitalista nacional y participa en la reproduccién y en la
coherencia de la regulacién econémica propia a cada pais.

Al respecto, las diferencias entre Espana e Italia son muy mar-
cadas. En Italia, la adopcién de la enumeracién estadistica y de las
normas que deben regular la emigracién hacia el extranjero, partici-
pan y autorizan la organizacién de una primera relacién salarial. El
sector capitalista se desarrolla en un marco relativamente consen-
sual. En Espaiia, los instrumentos encargados de codificar la movili-
dad de los individuos prohiben la instauracién de la relacién salarial.
Sélo el trabajo tradicional y no conflictive del campo esta valorizado
y el trabajo asalariado no esta codificado. La negacién de las tensio-
nes sociales se traduce por un crecimiento agudo de los conflictos.

2. Italia (1861-1901): la emigracion como solucion a la pobreza

La unificacion de Italia se realizé en 1861. Se lleva a cabo con la
anexion del sur a las regiones del norte. Para entonces, Italia es un
pais esencialmente agricola: segun las cifras del primer censo hecho
en 1861, el casi 70 % de la poblacién trabaja en el sector agricola. En
las llanuras de Lombardia y valle del Po, el inicio de un desarrollo
capitalista de la agricultura estimula la circulacion de los capitales,
de los productos y de los hombres. Esta evolucion favorece la emer-
gencia de las actividades industriales del textil y de la mecénica. La
economia del sur del pais es todavia muy tradicional. Son colonos o
braccianti! que explotan los latifundios; dependen de propietarios de

1 El braccianti es un jornalero agricola. La raiz de la palabra es braccio (brazo)
y el braccianti equivale al bracero.
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bienes raices, viven y trabajan en condiciones muy precarias
(Romani, 1976; Castronovo, 1990). Después de la unificacion, el cre-
cimiento demografico, las dificultades de la artesania y de la agri-
cultura en el norte (debidas, por una parte, a la penetracién del capi-
tal en el campo) y la permanencia de un régimen agrario arcaico en
el sur, engendran un crecimiento de la pobreza de las poblaciones.
El comienzo de una emigracion hacia el continente americano y
el recrudecimiento de las marchas hacia Europa son testimonio de
la progresién de la miseria en Italia. La emigracién de los habitan-
tes del norte de Italia hacia los paises vecinos de Europa, frecuente
en los siglos XVIII y XIX, se admite sin condiciones en Italia: los
artesanos, los comerciantes o los segundogénitos de agricultores
que se marchan para une periodo breve en Europa, conservan lazos
con su regién de nacimiento (Levi, Fasano y Della Pina, 1990). La
emigracién hacia América que se inicia en los anos 1860 es de otro
origen: duraderas, hasta definitivas, esas salidas suponen en efecto
una ruptura con el pais y las estructuras del trabajo de origen. Esta
emigracién suscita entonces numerosos debates y polémicas.

2.1. Emigrantes definidos como vdlidos pobres

En el norte del pais, los representantes de la industria textil
temen que las salidas a América engendren une penuria de traba-
jadores. Los armadores de Génova, en cambio, favorecen esta emi-
gracién porque para ellos, los viajes fransatlanticos son una fuente
de beneficios. Los debates tratan de la importancia de las salidas
que todavia no han sido contabilizadas por el Estado. Cada parte da
su propia tasacién y la prensa también suministra cifras
(Ciuffoletti y Degl'innocenti, 1978; Vegliante, 1993).

El conflicto mas importante opone, en el sur del pais, los pro-
pietarios de bienes raices con los meridionalistas conservadores.
Temiendo la marcha de los colonos y de los braccianti que trabajan
en las grandes haciendas, los terratenientes piden una prohibicién
de la emigracién. Intentan, con el apoyo de la Iglesia, disuadir a los
campesinos titiles e hijos de la Patria de dejar a su pais
(Florenzano, 1874). Los meridionalistas conservadores condenan la
gestion llevada en los latifundios. Se pronuncian a favor de una
nueva distribucion de las tierras para los campesinos y desean inci-

tar a la emigracién, para que la situacién de los que se quedan en
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Italia mejore. Aquella polémica refleja la divergencia de opiniones
politicas entre, por un lado, la aristocracia de las haciendas y por
otro lado los partidarios de una democratizacién del mundo rural
(Aliberti, 1975; Sario Villari, 1977).

En este conflicto interviene el gobierno italiano, dando la razén
a los terratenientes porque la integracién de esta clase en el seno
del poder es necesaria para legitimar el nuevo Estado. Se aparta la
reforma de los bienes raices y se adoptan medidas destinadas a con-
trolar y limitar las partidas. Segiin el informe del ministro del
Interior, Lanza, en 1873, los alcaldes y los gobernadores civiles
deben denegar las autorizaciones necesarias para la obtencién de
un pasaporte a las personas que no pueden trabajar o asegurar
solas su supervivencia {invalidos, enfermos, mujeres o nifos aisla-
dos...) Asi, estos individuos deben gquedarse en Italia y las instan-
cias publicas o las instituciones religiosas deben encargarse de
ellos. El informe Lanza también pide a los alcaldes y gobernadores
civiles de disuadir a los pobres y, sin embargo, capaces de trabajar
de irse {Lanza, 1873). Ahora bien, aquellos pobres vdlidos repre-
sentan lo esencial de los candidatos a la emigracién. En 1873, las
autoridades publicas estiman que es necesario retener estas pobla-
ciones en Italia, especialmente para trabajar en las grandes hacien-
das tal como lo desean los terratenientes.

GRAFICO 1
Emigracion italiana permanente y temporal (1876-1896)
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FUENTE: AS (1897). Autorizaciones de pasaportes expedidas.
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El primer registro oficial de las salidas, instaurado en 1876,
define al emigrante como una persona desprovista de dinero pero
sin embargo capaz de trabajar. La oficina de estadisticas lleva el
registro de los pasajeros embarcados en los buques que salen de los
puertos italianos con destino al continente americano: los pasajeros
de tercera clase se contabilizan como emigrantes mientras los de
primera y segunda clase se consideran como meros vigjeros (AS,
1875, 1897). Ya en el siglo XIX existian unas recomendaciones
internacionales para el registro de los movimientos migratorios. El
primer congreso internacional de estadisticas, reunido en Bruselas
en 1853, preconiza en efecto el uso de registros de poblaciones a
nivel municipal con el propésito de anotar todas las salidas para el
extranjero de los habitantes del municipio. Aconseja también la
enumeracioén, como medio de control, de los pasajeros embarcados y
desembarcados en los puertos. El congreso internacional de esta-
distica no considera sélo a los viajeros de tercera clase como emi-
grantes (CIS, 1853). Ahora bien, al contar como emigrantes unica-
mente a los pasajeros de tercera clase, Italia les identifica clara-
mente como personas pobres.

En 1876 aparece en Italia otra serie estadistica: el registro de
las personas que piden autorizacién de pasaporte. En la solicitud,
los candidatos responden a preguntas sobre su edad, su oficio en
Italia, el lugar de destino y duracién de la ausencia. Es precisa-
mente este vdltimo dato el que permite distinguir la emigracién tem-
poral (inferior a un ano), de la emigracién propiamente dicha o emi-
gracién permanente (superior a un ano) (ver grafico 1). Ademais, se
sabe de donde proceden los emigrantes ya que estas estadisticas se
apoyan en las autorizaciones de pasaportes expedidos por los alca-
des y gobernadores civiles. La mayoria de los emigrantes que se
marchan son agricultores o bracciantt (ver grafico 2). A partir de
1883, se empieza a pagar un impuesto para obtener un pasaporte.
Este impuesto es de 12,4 liras para las personas acomodadas y de
2,4 liras para las personas desprovistas de dinero (Depretis, 1883).
Esta distincién queda reflejada también en las estadisticas de la
emigracién: sélo se contabilizan como emigrantes a los individuos
que pagan el impuesto menor. Los demas son simplemente viajeros
que van al extranjero por razones de octo, estudios o negoctos tem-
porales (AS) 1895: 50). Los verdaderos emigrantes, sin embargo,
son aquéllos que salen en busca de trabajo.
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GRAFICO 2
Profesiones de los emigrantes italianos (mds de 14 anos). 1878-1896
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FUENTE: AS (1897). Autorizaciones de pasaportes expedidas.

Los informes ministeriales y las primeras estadisticas oficiales
definen a los emigrantes asi como a personas pobres pero aptas para
el trabajo. En gobierno italiano, a pesar de ello, desea dar una res-
puesta interna a la pobreza y considera, conforme con los deseos de
los propietarios de bienes raices, que los candidatos a la salida son
trabajadores utiles que es preciso retener en el pais. Se controlan los
embarcos en los puertos y los alcaldes y los gobernadores civiles
deben disuadir a las poblaciones de irse. También aumentan las
importaciones de cereales para alimentar a la poblacién y para evi-
tar las sublevaciones que pudieran derivar como consecuencia del
hambre. En el transcurso del decenio de 1880, el acrecentamiento de
las dificultades en la agricultura, la extensién de la pobreza y la dis-
minucién del poder de la aristocracia de bienes raices dan lugar a
una modificacién de la posicién oficial frente a la emigracion.

2.2.Una emigracion inevitable frente a las dificultades de la agri-
cultura

En los anos 1880, la importacién de cereales americanos y rusos
acarrea una baja de precios y unas dificultades importantes en la
produccion cerealista italiana. La crisis agricola se agudiza con la
epidemia de filoxera en la vinas. Los terratenientes del sur y los
industriales del norte piden entonces una proteccién de los merca-
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dos y, en 1887, se adopta un arancel de aduanas prohibitivo.
Protegida de la competencia exterior, la agricultura meridional no
progresa y numerosas explotaciones pequenas, agricolas y artesa-
nales, acostrumbradas a comerciar con el extranjero, quiebran
(Procacci, 1987 ; Castronovo, 1990).

Entonces, la emigracién cobra una importancia sin antecen-
dentes (grafico 1). Las importaciones de cereales disminuyen.
Queda claro ahora que Italia no puede alimentar ni tampoco aten-
der a toda su poblacién. La posicién de los terratenientes se debili-
ta al tiempo que la de los industriales del norte progresa. Para la
mayoria de los politicos, la emigracién representara un remedio
para la pobreza y para los riesgos de explosién social.

Los candidatos a la salida ya no se consideran como productores
utiles sino como bocas que alimentar o mendigos (Ciuffoletti y
Degl'innocenti, 1978). Sacando provecho de la mano de obra proce-
dente del sector tradicional local, los industriales del norte se pronun-
cian a favor de la emigracién hacia el extranjero porque temen que se
adelanten reivindicaciones socialistas. Consideran por ejemplo que la
gente campesina sobra en varios puntos (Zanelli, 1877: 94). Se presen-
ta el trabajo como imprescindible para sobrevivir y los campesinos que
sobran deben ser libres de marcharse. Aquella interpretacién se apli-
ca sobre todo a la poblaciones de las regiones meridionales. En ellas,
el crecimiento demografico, el analfabetismo y la rebelién confluyen,
dando a la pobreza una dimensién particularmente aguda?.

En 1883, A. Depretis, el Presidente del Consejo (jefe del gobier-
no italiano), relaciona de forma oficial la pobreza creciente con la
escasez de recursos alimenticios y el excedente del crecimiento
demografico. Se inspira de los trabajos de Malthus, difundidos en
Italia a principios del siglo XIX 3 y admite que la emigracién es

2 La tasa de natalidad esta mas elevada en el sur que en el norte del pais : es
de 40 para mil en Basilicate y en Pulla contra 34 para mil en Lombardia para los
anos 1870 - 1873 (Belletini, 1987).

3 En su Ensayo sobre el pricipio de poblacion, Malthus (1803 : 51) estima que
la emigracién es insuficiente para «dejar lugar a una poblacién que crece sin limites»
pero sin embargo puede ser estudiada como «recurso extremo». Se refiere sobre todo
a la emigracién hacia las colonias, a partir de unos ejemplos sacados de la emigra-
c16n hacia América antes de la independencia de los Estados Unidos.
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imprescindible para solucionar el problema de la miseria
(Depretis, 1883). Sin embargo, Italia ya no estd preparada para
organizar deliberadamente la emigracion hacia el extranjero. La
circular Depretis de 1883 preconiza en efecto una gestidon policial
de la emigracién y, al final del decenio, el gobierno Crispi intenta
enviar los excedentes de poblacién a las colonias italianas anexa-
das recientemente.

Cuando, en 1889, Etiopia se vuelve protectorado italiano, una
mayoria de diputados italianos desean entonces que la emigra-
cion se dirija hacia esas tierras africanas en vez de América. Esta
perspectiva permite disminuir la presién demografica, las tensio-
nes sociales y también mantener lazos administrativos con los
emigrantes. La derrota militar en Etiopia en 1896 representa el
inicio del fracaso de la experiencia colonial. Desde entonces,
Italia renuncia a la posibilidad de utilizar el conjunto de sus fuer-
zas productivas en las tierras nacionales; las poblaciones exce-
dentarias en el sector tradicional saldran en masa para trabajar
en el extranjero. La emigracidon exterior representa entonces la
solucién a la pobreza de masa y es competancia de la politica
nacional.

3. La liberalizacion de la emigracion italiana (1901 - 1914)

Al principio del siglo XX, se instaura une verdadera politica de
liberalizacion. La codificacién de la movilidad entra en una légica
favorable para la modernizacion del pais y el desarrollo industrial
del norte. Participa al primer planteamiento de la relacion salarial
en Italia.

3.1. Un concenso politico favorable a la emigracion

Nuevos actores politicos intervienen en los debates sobre la
emigracion pronunciandose a favor de una liberalizacion de las sali-
das. Los nuevos dirigentes italianos, en mayoria liberales, se mani-
festan a favor del desarrollo industrial y de la negociacién con la
clase obrera. Para ellos, los excedentes poblacionales representan
un factor de trabajo generado en las regiones rurales pero, sin
embargo, no util en la agricultura y superabundante frente al capi-
tal disponible en Italia, es decir frente a las posibilidades del sector
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capitalista. Segun L. Bodio?, los emigrantes son «como instrumen-
tos sin puesto (...) y se convertirdn en valores actuales cuando
hayan encontrado en el extranjero esta ocupacién que tanto busca-
ron en vano en su propio pais.» (Bodio, 1899: 315). La emigracién
debe ser fomentada porque permite valorar fuerzas productivas que
no tienen valor econémico cuando no se precisan y se usan en Italia.

Los socialistas italianos son favorables a la emigracién exterior,
difunden las ideas revolucionarias entre los emigrantes e intentan
formarles. Temen que la hostilidad de los movimientos obreros
extranjeros hacia los inmigrantes italianos, a quienes se les acusa
de romper las huelgas y bajar los salarios, lleve a los gobiernos de
los paises acogedores a limitar la inmigracién (Galissot, Boumazay
Clément, 1994).

Asi existe un acuerdo implicito entre los socialistas y el poder
por lo que se refiere a 1a necesidad de la emigracién. En efecto esto
permite limitar las reservas de trabajadores para la industria y por
lo tanto permite una paz social relativa, un aumento de salarios y
una mejora de la situacién de la clase obrera italiana. La relacién
salarial, como forma institutional que define las condiciones de tra-
bajo y de existencia de los asalariados, se sitia en el proceso de
modernizacion de la economia italiana. Antes de tratar este punto,
vamos a ver cuéles son las principales caracteristicas de la politica
liberal de emigracién iniciada en 1901.

3.2. Una politica liberal

La ley de 1901 sobre la emigracién libera y racionaliza el éxodo.
Se instituye un Consejo Superior de la Emigracién que decide las
medidas a tomar. Una delegacién de la emigracién, dirigida por L.
Bodio, controla la aplicacion de las medidas, facilita los tramites de
salida y de establecimiento en el extranjero. Las trabas a la emi-
gracién ya no existen: la autorizacién previa a los alcaldes y gober-
nadores civiles para obtener un pasaporte ya no es necesaria; la

4 Ya presente en los debates de la emigracion en 1870, Luigi Bodio (1840-1920)
es director de la delegacién de estadisticas italianas abierta en 1861 y participa a la
elaboracion de las primeras estadisticas sobre la emigracion. Fervoroso partidaric de
una liberalizacién de las salidas, dirige la Delegacién de la emigracién en 1901.
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validez de este documento es de 3 afios (en vez de un afo) y se
amplia a varios paises. Esta evolucién queda reflejada en las esta-
disticas, que ya no se basan en las autorizaciones de pasaporte sino
en el nimero de pasaportes expedidos (graficos 3 y 4) (AS, 1904;
1911)

GRAFICO 3
Emigrantes italianos procedentes del norte y del centro. (1896-1914)
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FUENTE: Dalos de los anuarios estadisticos {1896-1904; autorizaciones de pasaportes; 1904-
1914; pasapontes expedidos). Norle y centro = Piamonte, Liguria, Lombardia, Veneto,
Emilia, Toscana, Marca, Umbria, Lacio.

Entre 1900 y 1915, la informacién sobre la profesién de los emi-
grantes que recogen los pasaportes expedidos en Italia muestra per-
fectamente que los Italianos ya aparecen como trabajadores en los
paises de inmigracién. Hasta ahora, la profesion anotada era la que
el candidato tenia en Italia, mientras que a partir de 1900 se trans-
forma en la que tiene (o la que imagina que tendra) en el extranje-
ro®. Una ley de agosto de 1913 define de manera explicita al emi-
grante como «aquel que se va al extranjero para encontrar un tra-
bajo manual, montar pequefios negocios, ¢ reunirse con su familia
ya emigrada con el fin de trabajar.» (SE, 1917: 1).

5 Aparecen asi entre los emigrantes, un tercio de «jornaleros y de encargados
de vias y obras» y méas o menos un 12% de «obreros de industrias» (AS, 1904 ; 1911 ;
1916).
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GRAFICO 4
Emigrantes italianos procedentes del sur (1896-1914)
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FUENTE: Datos de los anuarios estadisticos {1896-1904 . autorizaciones de pasaportes; 1904-
1914: pasaportes expedidos). Sur: Abruzzi e Molise, Campania, Puglie, Basilicate,
Calabre, Sicilia, Sardegna

La ley de 1901 instaura un sistema de contratacién tinico hecho
por las compariias de navegaciéon encargadas del transporte de
pasajeros hacia América. Inspectores de la emigracién vigilan las
salidas en los 4 puertos italianos autorizados para el embarque de
emigrantes (Mesina, Palermo, Napoles y Génova). Las condiciones
de higiene y seguridad de los barcos estan muy reglamentadas y se
fija un precio maximo para el viaje. Esas medidas constituyen una
verdadera politica de exportacién del factor de trabajo superabun-
dante en las regiones meridionales e insulares. Italia tiene interés
en especializarse en la produccién de hombres e incluso en su for-
macion antes de salir para sacar un beneficio mayor de su trabajo
en el extanjero. A partir de 1904, unas escuelas especiales dan cla-
ses por la noche o el domingo con la finalidad de formar a los can-
didatos a la emigracién. Cuando en 1914, Estados Unidos preten-
den instaurar un examen de alfabetizacion a la llegada de los inmi-
grantes, el Consejo Superior de la Emigracion Italiana organiza
cursos intensivos para la alfabetizacion.



Una interpretacion de la codificacién sobre emigracion ... 147

4. La emergencia de la primera relacion salarial

4.1. La modernizacién de la economia

Durante los afios 1896-1914, se realiza ¢l despegue de la indus-
tria italiana. Esta expansién se financia con capital procedente de
la agricultura y de la industria textil del norte del pais y gracias a
la inversién publica y al aporte de fondos alemanes. El ahorro de los
Italianos emigrados, ingresado en cuentas bancarias en Italia, par-
ticipa también en la financiacion de la industria. Este ahorro se
acerca, en los aftos 1910, a los 300 millones de liras por afio (SSS,
1975). Finalmente el dinero mandado por los emigrantes a las fami-
lias que se han quedado en el pais constituye también un aporte de
divisas que estimula los intercambios de materias primas
(Stingher, 1912).

En el norte, el desarollo de la industria moderna depende de las
migraciones de poblaciones desde el campo cercano. Ahora bien,
esta movilidad se controla y se limita gracias a la emigracién al
extranjero de una parte de la poblacién local. También pueden
representar los paises europeos un lugar de repliegue en caso de
mala coyuntura. El sector tradicional del norte permanece bastan-
te fuerte. Se beneficia del desarollo de los intercambios y del apor-
te de capitales de los emigrados y en periodos criticos puede con-
vertirse en una zona de despliegue. Es asi como este sector toma a
su cargo la ausencia de trabajo.

En el sur, los excendentes de poblacién no se dirigen hacia las
industrias locales ya que no existen ni tampoco hacia el norte del
pais sino que salen al extranjero. La emigracién desde el
Mezzogiorno , en los quince primeros anos del siglo, afecta entre
220.000 y 350.000 personas por afo (grafico 4). Al limitar las ten-
siones sociales en el campo y el riesgo de una migracién no progra-
mada hacia las ciudades industriales, esta emigracién se situa en el
centro de las principales disposiciones de la ley de 1901. Los ingre-
sos mandados por los emigrados sostienen al sector rural y finan-
cian la compra, por los campesinos del sur, de bienes producidos en
el norte. Gracias a este dinero, asegura el radical F. Nitti, citado por
Sario Villari (1977: 404), «sin socialismo, las masas meridionales
avanzan sin embargo en la larga y dolorosa via de la ascension
social.»
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4.2. La primera relacién salarial

La politica liberal organiza las salidas y busca como sacar bene-
ficios del trabajo de los italianos en el extranjero. La intervencién
del Estado para codificar y regular la emigracién es necesaria para
la adopcién de una relacién salarial en Italia: permite gestionar el
abastecimiento en mano de obra del sector moderno y las condicio-
nes de uttlizacién del trabajo en el sector moderno dependen en
gran parte de la politica de emigracién. La disminucién de las reser-
vas de mano de obra permite en efecto una mejora relativa de la
situacién de los obreros. Los politicos italianos que participan en la
elaboracion de las primeras leyes sociales obreras, votadas a prin-
cipios de siglo, son fervorosos partidarios de la emigracién exterior.

A la encruzijada del siglo, la legislacién define los contornos del
trabajo asalariado. Antes de esta fecha, las modalidades de alquiler
de mano de obra tenian pocas reglas. En marzo de 1898, la ley sobre
los accidentes del trabajo ya es obligatoria para los trabajadores de
la industria. Ahora bien, esta ley institucionaliza la responsabili-
dad del empleador frente al trabajador: en efecto, obliga a los
empleadores a proteger la vida y la seguridad de los obreros y a
indemnizarles en caso de accidente. En Julio 1898, la caja nacional
de previsiéon para la invalidez y la vejez de los obreros de la indus-
tria estd instituida. La afiliacién a esta caja no es obligatoria. Leyes
para limitar el trabajo de los nifos y de las mujeres en la industria
estan votadas en 1902 (INPS, 1962).

Las categorias estadisticas reflejan igualmente el interés dado a
la gestién del trabajo en general y al salariado en particular. Asi, en
el censo de 1901, por primera vez se distinguen las personas en con-
dicion profesional de las personas que no tiene ninguna ocupacién en
ninguna profesion, una discrepancia que diferencia la poblacion acti-
va de la poblacién no activa. Una clasificacién por posicion en la pro-
fesion se establece en este censo de 1901. Se distinguen a los inde-
pendientes (empresarios y artesanos) de los dependientes (obreros y
empleados) de la industria y de los servicios. En 1901, se cuentan 4
millones de asalariados en Italia en una poblacién activa de casi 17
millones de personas (AS, 1904; SSS, 1975). Los jornaleros agricolas
no estan catalogados como asalariados. El trabajo agricola y el tra-
bajo de la industria no son tratados de la misma manera por la esta-
distica y la legislacién: la primera legislacién social no atafe a los
agricultores y su posicién esta poco codificada por la estaditica. Este
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trabajo, bastante comin, puede ser, en parte, destinado a la emi-
gracién. Al contrario, ¢l trabajo manual de los obreros, indispensa-
ble para la modernizacién del pais, es el objeto de una normalizacién
acrecentada desde el punto de vista legislativo y estadistico.

Por otra parte, los movimientos internos aparecen como un
nuevo tema de preocupacién. En 1901 se instauran unos registros
de poblacién con la finalidad de que cada persona que llegue a una
ciudad o salga de ella se matricule. Ademas, las oficinas de trabajo,
creadas al principio del siglo, contabilizan los trabajadores migran-
tes en el interior del pafs. A pesar de que demuestran el interés
dado a las migraciones interiores, en particular hacia las cuidades,
estas dos series rara vez aparecen en los anuarios estadisticos y se
muestran poco fiables (AS, 1904; 1911).

El primer recuento de paro, hecho en el censo de 1901 es tam-
bién revelador del interés dado a la organizacién del trabajo en el
sector capitalista. En este censo, los disocupati son cerca de 200000
y son considerados como momentdneamente desocupados. La
ausencia momentdnea de trabajo sélo tiene dos razones: la enfer-
medad (28% de los casos) y los demds motivos, que refieren proba-
blemente a las rupturas estacionales de actividad o a la falta tem-
poral de trabajo (AS, 1904). Se formaliza la desocupacién involun-
taria y por consiguiente se aleja la condena moral de la ausencia de
trabajo que habia predominado hasta el momento. El recuento de
personas en paro se limita Unicamente a unas pocas profesiones:
obreros, artesanos, criados y braccianti. Este recuento podria
corresponder a una estimacién de las reservas inmediatas del sec-
tor moderno. Los parados que se contabilizan gravitan alrededor
del sector moderno, lo que no excluye el hecho de que durante los
periodos criticos, parte de ellos emigre o vuelva al sector tradicional
local. El sector moderno no se encarga de la ausencia de trabajo
puesto que el seguro de desempleo todavia no existeS.

6 El primer sistema de seguro de desempleo se instaura en Italia durante la
Primera Guerra Mundial para los obreros que trabajan en las industrias de guerra.
Después del conflicto, este seguro se convierte en obligatorio para todos los trabaja-
dores asalariados de la industria, del comercio, de los servicios o de la agricultura.
En 1922, sin embargo, se excluyen a los trabajadores agricolas del seguro de desem-
pleo lo que muestra que la nocion de paro se refiere sobre todo a los trabajadores de
la industria (INPS, 1962).
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4.3. Conclusion: la ruptura de la Primera Guerra Mundial

La emigracién italiana alcanza su apogeo en 1913: aquel arnio,
casi cerca de 900 000 Italianos marcharon de la peninsula (grafi-
cos 3 y 4). El inicio de la Primera Guerra Mundial en Europa pro-
voca la vuelta de centenas de miles de Italianos, marca una repen-
tina interrupcién de éxodo masivo y un cambio radical de politica.
Durante la Primera Guerra, el conjunto de las fuerzas productivas
estd mobilizado por el ejército, la industria y la agricultura. De
este modo, deja de haber poblacién excendentaria en Italia. La
penuria de mano de obra y la organizacién de la economia de gue-
rra necesitan entonces una acrecentada codificacién del trabajo
asalariado y una regulacién sostenida del mercado de trabajo de la
que es ejemplo la aparicion de oficinas de colocacién (Rieucau,
1996). El salariado, nacido en Italia a principios del siglo, avanza
y se intensifica a partir de entonces. En Espana, en cambio, la Ais-
toria oficial de la emigracién y del salariado es muy distinta a la
de Italia.

5. Espana (1881-1898): la inscripcion de la emigraciéon en un
cuadro tradicional y colonial

Al contrario de Italia, Espaiia es un pais constituido desde
varios siglos y la emigracion es un fendmeno antiguo. Sigue siendo
muy fuerte en el seno del poder politico espaniol la idea segun la
cual la emigraciéon a América del sur es responsable del despobla-
miento y decadencia del pais en el siglo XVII; hasta tal punto que
justifica las politicas de prohibicién de emigracién vigentes hasta la
mitad del siglo XIX. A partir de esta fecha, se levantan poco a poco
esas restricciones, sin embargo, la voluntad oficial de controlar las
salidas permanece.

Hasta el final del siglo XIX, la emigracién espafiola es baja en
cifras y no plantea ningun problema en la economia del pais. Las
disposiciones oficiales y las estadisticas instauradas en 1882 no tie-
nen como meta arbitrar un conflicto entre intereses contradictorios
tal como era el caso en Italia. Eso se puede explicar por el contexto
econémico y politico del pais y por la naturaleza de los movimientos
migratorios.
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5.1. Migraciones en un cuadro tradicional y colonial

En 1860, Esparia cuenta con cerca de 15,6 millones de habitan-
tes y las tasas de natalidad y de mortalidad se sitian ain a cuotas
muy elevadas. Segun los censos efectuados en 1877 y 1887, el 70%
de la poblacion con actividad trabaja en la agricultura. La floja pro-
ductividad de la agricultura excluye toda posibilidad de acumula-
cién y de financiamiento de la industria. El capitalismo se mani-
fiesta muy timidamente y los principales intereses representados
en el seno del poder espaiiol son los de la aristocracia, del ejército y
de iglesia catélica (Sanchez Jimenez, 1991). En las grandes provin-
cias del sur y del centro del pais, tierras caracterizadas por el lati-
fundismo, una minoria de terratenientes posee la mayoria de la
superficie agricola. Los prorietarios de bienes raices no buscan la
racionalizacion de la gestién de la agricultura sino el manteni-
miento de la estructura existente.

Tal como sus vecinos del sur de Italia durante el dltimo cuarto
del siglo XIX, se muestran favorables al mantenimiento de un
numero elevado de campesinos en el campo. Sin embargo, no temen
las migraciones porque los espanoles del sur emigran principal-
mente hacia Argelia durante el otofio o el invierno para volver
durante la primavera (de ahi al apodo de golondrinas). Las cose-
chas veraniegas estan garantizadas y las rentas ganadas en
Argelia sostienen las fincas de dénde proceden los migrantes. Esas
migraciones, en efecto, salen de Murcia y del Pais Valenciano
donde el latifundismo esta muy poco extendido. Alli, los migrantes
son en mayoria, pequenos campesinos y la emigracién a Argelia
parece mas favorable que perjudicial al sector tradicional (Bernal,
1988; Jordi, 1991).

En Galicia y Asturias, regiones de minifundios, el notable creci-
miento demografico y las dificultades encontradas por la agricultu-
ra perturban, a mediados del siglo XIX, el fragil equilibrio que exis-
tia hasta entonces. La emigracién hacia Cuba o Argentina aumen-
ta (Vazquez Gonzalez, 1988; Loordén Minambres 1988). Durante
los anos 1880, Cuba es la primera tierra de adopcién para Gallegos
y Canarios. Esta emigracién no encuentra oposiciones mayores; la
tierra de adopcién es espanola y el dinero mandado por los emi-
grantes, principalmente hijos menores de pequenos cultivadores,
facilita el pago de deudas y el acceso a la propiedad. En 1882, el pri-
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mer censo estadistico y el nombramiento de una comision de inves-
tigacién deben establecer ciertas referencias y no arbitrar conflic-
tos. El Estado espanol considera que la riqueza de un pais reposa
sobre la poblacién, la tierra y la explotacién de las colonias. Estos
tres elementos predominan en las categorias estadisticas y en el
discurso elaborados con referencia a la movilidad exterior.

5.2. Una codificacién para controlar las pérdidas demogrdficas y
defender el imperio colonial

Las denuncias de la prensa ante los abusos de los agentes de
contratacién extranjeros y los eventos de Saida en Argelia donde,
durante el verano de 1881, trabajadores esparioles fueron agredi-
dos, preocuparon el gorbierno esparol. Oficialmente el censo esta-
distico de 1882 y la comisién de investigacién que lo acompaiia,
deben permitir un mejor conocimiento de la emigracién. De esta
manera también ser recoge la voluntad de modernidad, de alinear-
se sobre los otros paises y aplicar las recomendaciones interna-
cionales del congreso de Bruselas de 1853.

Las estadisticas de la emigracién e inmigracién (EEI) fueron
instituidas en Espafia en 1882 y realizadas gracias a los registros
de pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos esparioles.
Estas informaciones provienen de registros cumplimentados por los
capitanes de buques. El congreso internacional de estadistica de
1853 estimaba que semejante registro no podia ser un medio de
control (CIS, 1853). Sin embargo, en Espafia representa la princi-
pal estadistica de las migraciones exteriores; los registros de pasa-
porte no constituyen una fuente de informacion estadistica’.

Los registros cumplimentados por los capitanes de buque indi-
can el nombre de los pasajeros, el sexo, la edad, la profesién y la
nacionalidad (esparfiola o extranjera) asi como el ultimo domicilio, el
puerto de destino y el pais donde estos cuentan establecerse. Sin
embargo los criterios estadisticos adoptados no permiten diferen-
ciar la migracién definitiva de la migracién temporal ya que no se
le pregunta al migrante cuanto durara su ausencia.

7 Sin embargo hoy en dia, los registros de pasaporte son utilizados para estu-
diar las componentes de la emigraciéon hacia América en el siglo XIX (ver por ejem-

plo, Yanez Gallardo (1996) ).
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GRAFICO 5
Emigrantes e inmigrantes esparioles, 1882-1914.
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FUENTE: EEI (1895, 1906) y AE {1922). Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos
espafoles.

A pesar de que existen dos o tres categorias en los barcos que
parten de o llegan a Espana, todos los pasajeros son considerados
como emigrantes o inmigrantes. A la inversa de Italia, los migran-
tes no estan asimilados a pasajeros de tercera categoria y por lo
tanto no proceden de las estirpes mas pobres (grafico 5). Ademas, la
estadistica esparnola abarca el conjunto de los pasajeros, es decir
tanto espanoles como extranjeros®. Predomina el calculo de entra-
das y salidas de poblacién de la cual la nacién saca su fuerza y el
interés dado a los movimientos de entradas y salidas traduce la
misma idea. Por otra parte, cuando las salidas son superiores a las
entradas, se calcula la pérdida de poblacién.

Las guerras de Marruecos en 1893 y en Cuba en 1895 inducen
al recrudecimiento de salidas hacia América: para muchos jovenes
espafoles, irse al extranjero es la inica manera de evitar el servi-
cto militar. En los anios 1890, los militares esparioles van a reclamar

8 Entre 1891 y 1900, los extranjeros que se van de Espana via maritima repre-
sentan el 4,8% del total de los pasajeros, mientras que los que llegan a Espana son

8,8% (EEI. 1900).
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un control de esa emigracion. A través del comentario estadistico,
se favorece més la emigracién hacia las colonias -que no represen-
ta una pérdida para la nacién- que la emigracion hacia la América
extranjera (EEI, 1890: 16). Las salidas hacia las colonias represen-
tan el 30% de la emigracion total entre 1886 y 1890; su proporcién
pasa a 50% entre 1896 y 1900. Se explica este aumento por el envio
de las tropas a Cuba tras las insurrecciones que se desenvolvieron
en la isla contra el gobierno espainol. Cerca de 25% de pasajeros que
dejan Espana entre 1891 y 1895 son militares y los funcionarios
civiles representan el 1% (grafico 6).

GRAFICO 6
Clasificacion por profesiones de los emigrantes y de los inmigrantes
espanoles, de mas de 14 arios (1891-1895)
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Por consiguiente, la emigracion es en parte sindonimo de expan-
sionismo nacional: un emigrante sobre cuatro va a defender la
nacion, como soldado o funcionario y los campesinos espanoles que
parten para las colonias a explotar una tierra nacional, también
son representantes de la nacion. El vinculo que existe entre la emi-
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gracién y la colonizacién no es de la misma indole que el que se
evocO para Italia, ya que en Esparnia, la emigracién no resuelve el
problema de la pobreza de los individuos y tampoco es el medio de
darle tierras a los escedentes de poblacién. Mas alla de las pérdidas
demograficas y de la necesidad de defender el imperio colonial, las
categorias y el discurso sobre las migraciones traducen la voluntad
de mantener el campesinado, componente principal de la poblacion
migratoria embarcada, en el territorio nacional.

5.3. Los Espanoles dentro de las estructuras tradicionales
nacionales

Conjuntamente a las primeras estadisticas sobre los movimien-
tos migratorios, una comisidn de investigacién fue creada en 1881.
En la presentacién de dicha comisién se recogen estos términos:

Los recientes y tristisimos acontecimientos de la vecina
costa de Africa [acontecimientos de Saida] (...) no pueden menos
que llamar la atencién del Gobierno hacia los perjuicios que ori-
gina la emigracién creciente de una parte de la poblacién espa-
nola, que lleva a las playas extranjeras, precioso contingente de
inteligencia, de esfuerzo y de brazos, capaces de abrirse mas
seguro porvenir cultivando el suelo de la patria (Hernandez
Garcia, 1979: 13-14 ).

Se propone de esta manera regular la emigracién desarollando
el trabajo en Espana. Esta politica se instaurara a principios del
siglo XX. A partir de los afios 1880, las estadisticas y las declara-
ciones oficiales definen a la emigracién como una fuerza productiva
util en la peninsula. Una misma tipologia da asi cuenta de las pro-
fesiones de los migrantes que dejan y llegan a Espana (grafico 5).
En EEI (1890), la proporcién de cada clase de profesién de los emi-
grantes o inmigrantes (agricultores, artesanos...) es comparada a la
proporcién que ocupan estas mismas clases en el censo nacional en
1877. Por consiguiente, la emigraciéon esta concebida como una
extraccién de trabajadores de la nacién y la inmigracion, por su
parte, es considerada como un aporte o un regreso de trabajadores.
La codificacion estadistica de migraciones no revela ninguna figura

social en ruptura con el trabajo nacional.
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Considerando la profesién, la estadistica revela en 1885, que
todos los pasajeros son productivos : entonces se tiene en cuenta
solamente la profesién de los hombres de mas de 14 afos sin nin-
guna mencién en cuanto a migrantes sin profesién. Después de
1885, se realiza la lista de profesiones para los hombres y las muje-
res de mas de 14 anos y aparece una categoria mas de sin profesion
vy no clasificados que esta compuesta de tres quartas partes de
mujeres (EEI, 1895). Raramente se evoca la ausencia de trabajo y
la pobreza como factores explicativos de la emigracion. Se sugieren
otros argumentos y particularmente aquéllos que conciernen las
salidas hacia las colonias: se trata de espiritu aventurero o de
patriotismo.

Se excluye el vinculo entre la emigracién y la presencia de
poblaciones pobres excedentarias. La concepciéon dominante del tra-
bajo en Espania es por lo demas muy tradicional. Se recalca en los
censos nacionales que el trabajo esta reservado para los hombres y
es una obligacién moral, mientras que la ausencia de trabajo esta
principalmente asociada a las mujeres en nombre de una diferencia
social y natural de los sexos (censo, 1877: XV). La falta de trabajo
para los hombres se concibe unicamente cuando no tienen la edad
de trabajar o son invalidos. No se evoca el paro es decir la ausencia
temporal de trabajo. El vagabundeo estd asociado a la holgazane-
ria. Sin embargo, la mendicidad esta bién tolerada en este pais
donde casi no existen politicas represivas. Las instituciones religio-
sas siguen haciendose cargo por lo esencial, de los desfavorecidos
durante el dltimo cuarto del siglo XIX (Carasa Soto, 1988). Al con-
trario de lo que sucede en Italia, la emigracién no resuelve el pro-
blema de la pobreza de los individuos que se hallan fuera del sector
tradicional.

La ausencia de un crectmiento demografico notable hasta prin-
cipios del siglo XX y el reducido nivel de desarrollo del capitalismo
limitan la pauperizacién. La pobreza se debe a las dificultades croé-
nicas de la agricultura, esta integrada a las estructuras tradiciona-
les y la muerte representa todavia un factor de regulacién de la
poblacién. La escasa emigracion exterior y su perfecta integracion
en el sistema tradicional confirman la ausencia de excedentes de
poblacién en Espana. No se formaliza la ruptura de poblaciones con
respecto al mundo rural: esto representa un considerable obstaculo
para la emergencia del salariado.
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6. Espana a principios del siglo XX: valoracidon del sector
tradicional y condena de las migraciones

Tras la derrota contra los Estados Unidos en 1898, las pérdidas
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas se hacen sentir duramente en la
peninsula ibérica. A principios de siglo, la poblacién y las dificulta-
des del sector tradicional aumentan. La situacién de Espana se ase-
meja a la de Italia a finales del siglo XIX ya que aparecen exceden-
tes de poblacién. Sin embargo, en vez de aprovechar la emigracién
como medio de regular los excedentes de poblacién, caso italiano, el
poder espaiiol trata de inscribirlo de nuevo en el sector rural tradi-
cional. La codificacién de los movimientos migratorios y el reducido
interés que se le da al salariado reflejan un rechazo frontal a la
modernidad y una negacién de las tensiones sociales. Esta situacion
se acompana de un aumento de los conflictos.

6.1. Una politica de colonizacién interior y de cooperacion entre las
clases

En la encrucijada del siglo, el desequilibrio entre, por una parte,
el aumento notable de poblacion y, por otra parte, la disminucién de
la produccién agricola, suscitan revueltas en el campo y un acre-
centamiento de la emigracién. Este aumento de las salidas es preo-
cupante: la emigracién desde el sur aumenta y, con la pérdida de las
ultimas colonias, todos los emigrantes parten hacia una tierra
extranjera. Ademas, en la proporcion de emigrantes ya no hay mas
militares o funcionarios civiles.

Frente a esta situacién, las reacciones son diversas. Algunos
ingenieros agrénomos denuncian el arcaismo de las explotaciones
del sur y la escasa posibilidad de contratar nuevo personal. Ciertas
criticas acerca de las formas de tenencia de la tierra y propuestas
de reforma de bienes raices son particularmente frecuentes y pro-
vienen de distintos medios (socialistas, conservadores, intelec-
tuales). Los catodlicos intervienen igualmente para defender los
valores familiares, el minifundio y las relaciones harmoniosas entre
las clases (Marvaud, 1975). En las regiones del noroeste, las aso-
siaciones catélicas, comerciales y agricolas desean incentivar la
emigracion que favorece el acceso a la propiedad de numerosos
campesinos. El Indiano, Espanol a quicn le fue bien en América y
que vuelve al pais para comprar un comercio o construir una escue-



158 Geéraldine Rieucau

la, es muy valorado en estas asosiaciones. Las declaraciones oficia-
les son mas atenuadas: el desarrollo de las formas tradicionales de
cooperacion debe permitir la regulacién de las salidas (IRS, 1911,
Morales Saro, 1988).

Frente a la baja de rendimientos agricolas, las rebeliones y las
migraciones, el gobierno opta en efecto por una politica de revalori-
zacion del sector tradicional para asegurar la autonomia alimenta-
ria del pais y dar trabajo al conjunto de la poblacién. Esta opcién
demuestra la influencia constante de los medios catdlicos y de la
aristocracia terrateniente, la ausencia de apertura hacia el exterior
y de incentivos para la industria. Los proyectos de reforma de la
propiedad, muy criticados por los terratenientes, son descartados y
una politica de colonizacién interna se lleva a cabo en tierras que
pertenecen al Estado (Goméz Ayau, 1971, Nadal, Carreras y
Sudria, 1991). Iniciada en 1907, esta politica debe permitir poblar
nuevamente las zonas abandonadas, sobre todo en las provincias
del centro y del sur. Los terratenientes intentan desalentar la emi-
gracién a través de la propaganda en el campo, estimulando los fon-
dos rurales y acudiendo a la moral cristiana. La Ley de sindicatos
agricolas, promulgada en 1906, fomenta las cooperativas que, con-
troladas por los catélicos, deben «evitar o superar la lucha de cla-
ses» (Sanchez Jiménez, 1991: 278). Durante los afios 1910 y 1920,
los rendimientos y la produccién aumentan en gran parte gracias a
la tarifa proteccionista y a la utilizacién de abonos quimicos. Sin
embargo, la situacién del campesino no mejora.

6.2. Las disposiciones de la ley de 1907

Con el propédsito de reglamentar la emigracién, un conjunto de
disposiciones legales es adoptado en 1907. Esta legislacién es con-
temporanea de la ley sobre la colonizacién interna y se lleva a cabo
algunos meses después de la «lamentable odisea del vapor
Heliopolis», que embarcé en Malaga a unos 4000 jornaleros agrico-
las andaluces, seducidos por las promesas de contrato y que una vez
en las islas de Hawai, tuvieron que vivir en penosas y dificiles con-
diciones. Este acontecimiento impacto profundamente a los din-
gentes espanoles y fue, segin Marvaud (1975) determinante para la
promulgacion de la ley de 1907.

La ley de diciembre 1907 creo un Consejo Superior de la
Emigracién (CSE) encargado de tomar las decisiones y de compilar
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nuevas estadisicas. Los inspectores de la emigracién deben propor-
cionar al CSE la informacidn sobre la emigracion colectiva, dar a los
barcos la autorizacion para transportar a los emigrantes y contro-
lar las condiciones de transporte. El acarreamiento via maritima
comporta controles de higiene y de seguridad. Sobre estos puntos,
la legislacién espaiiola de 1907 se asemeja a la ley italiana de 1901.
La emigracién espanola es declarada libre pero para ciertas cate-
gorias (militares, reservistas, jovnes que no cumplieron con sus obli-
gaciones militares...) todavia permanecera bajo un servero control.
Las mujeres casadas no pueden dejar el territorio sin la autorizacion
de sus maridos y las solteras de menos de 25 afios sin la del padre o
del tutor. De esta manera se quiere evitar la prostitucién y la pérdi-
da de mujeres en edad de procrear?. Finalmente, la emigracién colec-
tiva, es decir la emigracion «tan copiosa que puede considerarse como
colectiva porque realmente implica la despoblacién de las comarcas
en que ocurre» (BIRS, 1910: 678), sé6lo puede acontecer con la autori-
zacion del consejo de ministros, informado con anticipacién por el
CSE. Esta medida tiene como objetivo limitar, sin ambiguedad, las
salidas y asociarse a las disposiciones sobre la colonizacién interna.
El Instituto geografico y estadistico sigue registrando los
movimientos migratorios ; sus estadisticas se basan siempre sobre
los mismos critérios (recuento de los pasajeros de las tres catego-
rias, embarque y desembarque en los puertos espanoles)!®. El

9 Los temores asociados a la emigracion en cuanto a la salud publica y al futu-
ro de la «raza espaiola» son notables. El CSE indica por ejemplo: «Asi, es positiva-
mente exacto que la emigracién, como el servicio militar, es causa del aumento de la
sifilis; que la emigracion, como el desarrollo de ciertas industrias, determina acre-
centamiento de la tuberculosis (...)»(CSE, 1916: 369). Por otra parte, se dice con res-
pecto a la emigracion infantil : «(...) tanto mas de notar, cuanto que estos emigran-
tes perecen en la emigracion, privando de raza al porvenir a su madre patria, sin ser
utiles al pais adonde se les lleva, mas que con sus huesos» (EEa, 1920:990).

10 En 1912, ano de gran emigracién como lo muestra la figura, los volumenes
«Estadistica de la emigracién e inmigracién de Espafia» dejan de ser publicados.
Desde entonces, los datos sobre los pasajeros embarcados y desembarcados en los
puertos espanoles son reproducidos en los anuarios estadisticos. Este registro subes-
tima la emigracion efectiva ya que los movimientos terrestres no son contabilizados
y tampoco las salidas desde los otros puertos europeos, los de Portugal y de Francia
se toman en cuenta de manera irregular. Sobre la base estadistica de los paises de
llegada o de otros puertos europeos, Sanchez Alonso (1990) estima a 5,4 millones la
cantidad de emigrantes espanoles (hacia América, Argelia o Europa) entre 1882 y
1930, contra 4,2 millones de la estadistica oficial de este periodo.
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Consejo Superior de la Emigracién (CSE) a su vez sélo contabili-
za los pasajeros de tercera categoria, inicamente hace el recuen-
to de la movilidad de los Espanoles y exclusivamante se interesa
por la emigracién hacia América. El CES propone una lista deta-
llada de profesiones de los migrantes en la que figura una propor-
cién mayoritaria de braceros y jornaleros. La mayoria de los
Espanoles que dejan el pais son individuos al margen del sector
agricola y la colonizacién interna debe asentar estas poblaciones
marginales en el campo.

En el discurso espaiiol no se explica el aumento de las sali-
das por la ausencia de trabajo sino por la pobreza de las tierras,
la propaganda de los paises de inmigracién o el deseo malsano e
ilégico de progresar socialmente. A veces se considera al paro
como el responsable de la emigracién pero se trata entonces del
paro provocado por las huelgas obreras que no dejan trabajar a los
demds y engendran salidas hacia el extrangero (CSE, 1916). El
trabajo de los Esparoles en el extranjero no esta incentivado,
mientras que en Italia lo esta claramente. El Estado espafiol no
busca, por ejemplo, contabilizar y centralizar el ahorro de los emi-
grantes, ni canalizarlo hacia la industria. Aunque le pese mas que
todo la pérdida de poblacién, el Estado no debe ser indiferente al
hecho de que este ahorro favorezca el acceso a la propiedad. En las
estadisticas oficiales no se hace ninguna alusién a las nuevas
situaciones adquiridas en el extranjero, al contrario de lo codifi-
cado en Italia.

La intervencién sobre los movimientos migratorios constituye
pués un medio de luchar contra la progresién del nuimero de perso-
nas procedentes del sector tradicional. Se trata entonces de una
negacion de lo que Castel (1995) Hama la modernidad liberal: un
rechazo al concepto de liberacién (rompiendo con las redes tradicio-
nales de inscripeidn) y a la libertad (por la emigracién) de las fuer-
zas de trabajo. Sin embargo, este rechazo se opone radicalmente a
la emergencia de la relacién salarial en Espana. El Estado no codi-
fica, o muy poco, las condiciones de trabajo y de existencia de los
asalariados: reconoce esencialmente el trabajo inscrito en las
estructuras tradicionales e interviene escasamente para arbitrar
los conflictos que oponen, en la industria o en los latifundios, a
empleados y trabajadores.
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7. Negacion del trabajo asalariado y aumento
de los conflictos

En las regiones que procuran los mas grandes contingentes a
la emigracion (Galicia, Leon, Andalucia), el desarrollo industrial
casi no existe. El sector moderno esparniol, concentrado en Cataluna
y Pais Vasco, contrata sobre todo una poblacién local. Aan limita-
das, las migraciones entre regiones progresan, pero sin ser verda-
deramente medidas; de la misma manera que la industria se desa-
rrolla sin que se codifique el salariado.

Las migraciones internas se desarrollan!! y los censos de la
poblacién muestran que el nimero de trabajadores de la industria
y de las actividades terciarias progresa regularmente sobre todo
entre 1920 y 1930 (Nadal et al., 1991). Pero no existen ni el traba-
jo asalariado ni el paro en las estadisticas espafolas: ninguna
reparticién equivalente a las posiciones en la profesiéon establecidas
en Italia, y susceptible de mostrar y diferenciar entre ellos a los
obreros asalariados, empleados, empleadores o trabajadores inde-
pendientes, esta considerada durante los censos. Ademas, el paro
no aparece contabilizado en estos ultimos (Censo, 1920; Censo,
1930). Los gobiernos que se suceden hasta 1930 siguen, ademais,
condenando la urbanizacién presentada como una fascinacion enga-
rosa y valorando la vida sana e higiénica del campo (Garcia
Delgado, Sanchez Jiménez y Tufion de Lara, 1984).

Una timida normalizacién de las relaciones de trabajo se hace
presente en la industria pero sélo induce un escaso reconocimiento
de los derechos de los obreros y de las obligaciones de los emplea-
dores. Las leyes adoptadas en 1900 reglamentan el trabajo de las
mujeres y de los nifios. Se establece el seguro contra los accidentes
de trabajo para los obreros de la industria pero no es obligatorio (no
lo sera hasta 1932) lo que debilita de manera considerable el vin-
culo entre el empleador y el trabajador y la responsabilidad del pri-

11 En 1906 el gobierno pidié a la Direccién general de estadistica que estable-
ciera una estadistica de las migraciones internas y que se interesara en la «intensi-
dad de los corrientes bienhechores o perniciosos que el Estado debe fomentar o con-
tener» {BIRS, 1906: 219). Esta demanda permanecié inconclusa y la unica medida de
las migraciones internas es la estimacién, entre cada censo, del incremento de la

poblacién de las regiones o grandes ciudades.
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mero para con el segundo. En el seno del Instituto nacional de pre-
visién (INP) instaurado en 1908, los catélicos son particularmente
bien representados y los principales seguros sociales desarrollados
se focalizan sobre la defensa de la familia (vejez, maternidad, sub-
sidio familiar...). El INP estudia en 1910 un anteproyecto de ley
contra el paro involuntario pero finalmente se abandona.

Durante la Primera Guerra Mundial, la industria espariola se
dinamizé gracias a los pedidos de los paises beligerentes y las rei-
vendicaciones de los trabajadores se acentuan. El legislador clarifi-
ca entonces el estatuto de los obreros de la industria: se vota la jor-
nada laboral de 8 horas y se instaura un régimen de jubilacién para
los obreros. Este régimen representa la primera manifestacién de la
previsién obligatoria en Esparia. Después de la guerra, los debates
sobre el paro y su indemnizacién se multiplican, pero el nuevo pro-
yecto propuesto por el INP para organizar cajas de seguro no se
lleva a cabo!? (Martinez Quinteiro, 1984; Cuesta Bustillo, 1988).
Finalmente la monarquia parlamentaria espanola no logra impo-
nerse como intermediario eficaz y capaz de arbitrar los conflictos
entre los obreros industriales y empleadores o entre jornaleros agri-
colas y propietarios. En las ciudades y en el campo, la ascencién de
sectores opuestos al sistema y del ideal revolucionario es muy fuer-
te. La llegada al poder del general Primo de Rivera en 1923 tiene
por objeto restablecer el orden, esta dictadura simboliza el fracaso
del régimen parlamentario y descarta cualquier tipo de solucién
negociada.

El escaso aumento demografico espanol hasta principios del
siglo XX, la existencia de un imperio colonial, la fragil moderniza-
cién econdmica, el peso del mundo rural y del poder conservador

12 En 1919, para preparar la conferencia internacional del trabajo en
Washington, el BIT (Bureau International du Travail) manda a cada gobierno un
cuestionario sobre la situacion del empleo y del paro en cada pais. El gobierno de
Madrid declara entonces que desconoce la «naturaleza y extensiéon del paro en el
pais» (Cuesta Bustillo, 1988: 744). Los republicanos instauran en 1931 el primer
régimen de seguro contra el paro, régimen, sin embargo, voluntario y los empleado-
res no cotizan. Las primeras estadisticas oficiales referentes al paro se publican,
ademas, a! comienzo de los anos 1930 (AE, 1934). En realidad se debe esperar a los
anos 1950 para que el salariado y el paro coexistan verdaderamente en la codifica-
cién estadistica en Espaiia.
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explican la condena de las migraciones vehiculadas por las catego-
rias estadisticas y las normas oficiales y 1a ausencia de codificacién
del salariado. A la inversa de lo que pasé en Italia, las instituciones
espaiiolas son incapaces de tomar en cuenta o arbitrar, gracias a la
codificacién legislativa y estadistica, las tensiones y conflictos en
presencia. La relacién salarial no encaja dentro de la légica econé-
mica que las clases dirigentes esparfiolas intentan mantener. La
negacién de la relacién salarial provoca un incremento importante
de conflictos y es incompatible con el mantenimiento de la paz
social y civil.

8. Conclusién

El nacimiento del salariado reposa, en primer lugar, sobre el
reconocimiento de la existencia de poblaciones excedentarias en el
sector tradicional y de que estas poblaciones estan disponibles para
un empleo en otro espacio. Este reconocimiento acontece a fines del
siglo XIX en Italia. Al formalizar la separacién con el sector tradi-
cional y al controlar indirectamente las migraciones internas, la
codificacién de la emigracién resulta imprescindible a la moderni-
zacién de las economias, autoriza e influencia, por otra parte, la
organizacién de la primera relacién salarial. Sin embargo en
Espana, las salidas del sector tradicional estian condenadas mas
que reguladas lo cual impide la organizacién de la relacion salarial.

Reflejos de logicas econémicas, politicas y sociales distintas, las
categorias y normas oficiales encargadas de codificar, en Italia y
Espaiia, la emigracién y el salariado se distancian profundamente
hasta los primeros decenios del siglo XX. En los afios 1930 y 1940,
las actitudes de Franco y Mussolini frente a los movimientos migra-
torios se acercan notablemente pero es durante los anos de creci-
miento econémico cuando se produce un verdadero acercamiento
entre los dos paises.

La modernizacion de las economias en los anos 1950-1975 supo-
ne, en efecto, poner fin a la légica autdrcica y al mantenimiento de
las poblaciones en los lugares asignados durante los anos 1930 y
1940. Las opciones econémicas otorgan un lugar fundamental a los
intercambios con el exterior, a la modernizacion de la agricultura y
de la industria, al desarrolio del terciario y de la vida urbana. Esta
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dindmica de crecimiento es algo nuevo en Espafia y la liberalizacién
de la emigracion se acompana de una primera codificacién del sala-
riado y del paro. En ambos paises la emigracion al extranjero y el
éxodo rural se presentan oficialmente como indispensables al logro
de pleno empleo. El sector tradicional, relativamente estable desde
hace un siglo, acaba por ocupar un lugar secundario mientras que
el empleo asalariado se impone como norma de trabajo.
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